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0 Exmo. Senhor
INSPECAG-GERAL DA AGRICULTURA, O MAR, DI AMBIENTE ° Nuno B
EO IRGENAHENTO O TERRTORIO Engerahilino Banzar
= Inspetor-Geral da Agricultura, do Mar, do
Entrada: A 3D/ Col 2@ Ambiente e do Ordenamento do Territorio
BAMa LG/ OX 1B Rub._ OO ) N/ Edificio
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

ASSUNTO: Avaliagdo do cumprimento das normas apliciveis as atividades agricolas integradas no
Perimetro de Rega do Mira previstas no Plano de Ordenamento do Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACYV)

Encarrega-me o Senhor Ministro do Ambiente de devolver a V. Exa. o oficio n.® $/04023/A0T/17, de

09-06-2017, relativo ao assunto mencionado em epigrafe, no qual exarou o despacho com o seguinte teor:

“Homologo com as ressalvas
explanadas no ponto 6 da
informagdo n.° 384/2018/MAMB de
16 de margo de 2018.

16.03.2018

Jodo Pedro Matos Fernandes”

P ;
Com os melhores cumprimentos, ‘{'m\—lg'e*& \

A Chefe do Gabinete

Qua@a/g

Ana Cisa

Anexos: Doc. Cit. + Informacao n.° 384/2018/MAMB de 16-03-2018
CG/JP
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ASSUNTO: Relatério de Acao de Inspecdo da DATA: 16.03.2018
IGAMAOT - Avaliagao do cumprimento das normas ~ INFORMAGAO N.°: 384/2018/MAMB
aplicaveis as atividades agricolas integradas no PROC. N.°: 31.01.01.01.
Perimetro de Rega do Mira, previstas no Plano de Entrada MAmb: 530
Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina
Parecer Despacho
Con¢ ydan do | Jubmel] Homologo o Relatério IGAMAOT em

apreco, com as ressalvas explanadas
no ponto §. da presente Informacao.
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1. Deu entrada no'ﬁ%‘lhoete do Senhor Ministro do Ambiente o Oficio n.2 S/04023/A0T/17 da
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
(IGAMAOT), de 9.6.2018 (Oficio), submetendo o Relatério de Agao de Inspecao daquela
Inspecéo, relativa a avaliacdo do cumprimento das normas aplicaveis as atividades agricolas
integradas no Perimetro de Rega do Mira, previstas no Plano de Ordenamento do Parque Natural
do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV) (Relatério), a apreciagdo do Senhor

Ministro do Ambiente, para efeitos da respetiva homologacao.

2. Tendo o referido Oficio sido reencaminhado para o Gabinete da Senhora Secretaria de Estado
do Ordenamento do Territdrio e Conserva¢do da Natureza (SEOTCN) para efeitos de andlise e
proposta de seguimento, deu entrada, em 15.2.2018, no Gabinete do Senhor Ministro do
Ambiente, o Oficio n.2 215 do GSEOTCN, transmitindo que, sem prejuizo de ndo se colocarem
objecbes quanto ao teor do Relatério e, logo, a sua homologagao, algumas das recomendagdes
ai dirigidas ao Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF) [as insertas nas
alineas c), k), I} e m)] “parecem perder sentido em face da circunstdncia de se encontrar em curso
a elaboragéio do Programa Especial de Ordenamento do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina,
cuja proposta técnica se estime esteja concluida durante o sequndo semestre do corrente ano”.

3. Entretanto,

(2) ANALISE
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O Relatério inclui um conjunto de propostas de atuagdes a adotar em face das conclusdes e

recomendagdes que no Relatério sdo dirigidas a diversas entidades.

A saber:

4.1 Competird ao ICNF:

a)

b)

c)

d)

e)

Assegurar a elaborac¢do de um Plano de Gestdo, para o Sitio de Importancia Comunitaria
(Rede Natura 2000) (SIC) e Zona de Protecdo Especial (ZPE) Costa Sudoeste, que concretize
um planeamento estratégico e fundamente e defina as opgdes de gestdo, e integre um
modelo de avaliagdo da eficacia socioeconémica e ambiental com critérios definidos para
essa avalia¢do.

Promover, periodicamente, a monitorizacdo das espécies e habitats, articulando-a com os
impactes resultantes das atividades agricolas, assegurando o estado de conservagdo
favoravel que determinou a classificagdo do SIC e da ZPE Costa Sudoeste.

Concluir o trabalho em curso, no ambito do Grupo de Trabalho do Perimetro de Rega do Mira
(GT-PRM), de densificagdo dos critérios técnicos que permitem a consolidagdo dos diversos
conceitos de “estufa”, “abrigos”, “estufins” e “tUneis elevados” que ndo se encontram
definidos, bem como a diferenciagdo entre estruturas para produgdo agricola e estruturas
para apoio a atividade agricola.

Adotar os documentos de orientagdo produzidos no seio do GT-PRM, equacionando a sua
aplicagdo no futuro Programa Especial do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (PNSACV), e eventualmente no respetivo regulamento, previsto no n.2 3 do artigo
44.2 do Decreto-Lei n2 80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica publica
de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, definindo o regime de coordenagao
dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestdo territorial,
o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovagao, execugdo e avaliagdao dos
instrumentos de gestdo territorial (DL n.2 80/2015).

Assegurar o controlo prévio da instalagdo e ampliagdo de exploragdes agricolas intensivas,
em particular quando essas pretens@es interferirem com habitats ou espécies com interesse
para a conservagdo da natureza, designadamente através da sua inclusdo no Programa
Especial do PNSACV, e eventualmente no respetivo regulamento, previsto no n.2 3 do artigo

44.2 do DL 80/2015.
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Garantir a produgdo e a divulga¢do da cartografia atualizada dos habitats e das espécies
incidentes na AIE PRM, de modo a tornar publico junto dos interessados, as areas nas quais
a instalacao de agricultura intensiva podera sofrer condicionamentos ou interdiges.
Concluir o sistema de gestao que vise agregar e partilhar informacdo geogréfica, respeitante
a ocupacdo do solo na 4rea da Area de Intervengdo Especifica do Perimetro de Rega do Mira
(AIE PRMY), em particular, o levantamento das areas de culturas e o tipo de instalagdo, em
abrigo ou ar livre.

Concluir a orientagdo interna, que assegure a triagem das pretenses de instalacdo ou
ampliagdo de exploragbes agricolas nas &areas localizadas simultaneamente em Area de
Prote¢do Complementar de Tipo Il (APCIl) e em AIE PRM, aplicando o disposto no artigo 10.2
do regime juridico da Rede Natura 2000 (RJRN2000) e no regime juridico da avaliacdo de
impacte ambiental (RJAIA).

Intensificar as acOes de fiscalizagdao na AIE PRM e na drea a esta contigua, em particular em
regime de protecdo Area de Protegdo Parcial Tipo | e Il (APPI e APPI1), APCI, e ainda em APCII
em manchas com interesse para a conserva¢ao da natureza, apresentando evidéncias
documentais dessas agOes.

Elaborar e aprovar, no prazo de 180 dias, o protocolo com a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA), em articulagdo com as entidades previstas no n.2 2 do artigo 45.2 do
POPNSACYV, tendo em vista a implantagdo e gestao do sistema de monitoriza¢ao da qualidade
da dgua previsto na alinea a) desta disposi¢do.

Elaborar e aprovar, no prazo de 180 dias, com as entidades com jurisdi¢do na matéria, o
protocolo previsto nas alineas b}, n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACV, que visa a implantagdo
e gestao de um sistema de monitorizacao da composi¢ao quimica do solo.

Elaborar e aprovar, no prazo de 180 dias, com as entidades com jurisdicdo na matéria, o
protocolo previsto na alinea c) n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACV, que visa a divulgagdo das
condigdes especificas a respeitar na pratica da fertilizagao e protecao fitossanitaria.
Demonstrar, em articulagdo com a Direcdo-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR}, no prazo de 180 dias, a operacionalizacdo do processo de certificagdo ambiental
da drea do PRM, previsto no n.2 3 do artigo 45.2 do POPNSACV.

Elaborar despacho interno que permita garantir a fundamentacdo dos pareceres emitidos,
de modo a poder determinar-se inequivocamente o seu sentido, alcance e efeitos juridicos,
enquadrando expressamente a pretensao a luz dos condicionamentos e requisitos previstos

no n.2 3 e seguintes do artigo 46.2 do POPNSACV, garantindo, em particular, a dimensao
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minima de dreas a ocupar com culturas melhoradas do solo, de preveng¢do de pragas e
doencas, para alimentagdo das espécies selvagens ou em pousio.

Em futuros pareceres, assegurar a efetiva perce¢do do alcance das obrigatoriedades legais a
cargo dos requerentes, promovendo a identificacdo da legislagdo aplicdvel, em especial
relativamente ao regime das normas técnicas aplicaveis a protecdo integrada e ao modo de
produgdo bioldgico.

Assegurar o sancionamento e a aplicagdo de medidas de reposicdo da legalidade nas
situacdes n.2 4, 5, 6 e 18, identificadas no Relatério, esclarecendo o seguimento dos
processos contraordenacionais iniciados e a relagdo dos factos alvo com os posteriores
pareceres emitidos, designadamente se todas as edificagbes ilegais foram legalizadas na
situacdo n.2 5.

Promover, seguindo as obrigacdes decorrentes do artigo 64.2 do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA), a organizagdo dos documentos administrativos referentes a uma
determinada localizagdo em processos Unicos, autuados e paginados, de modo a colmatar a
dispersdo da documentagdo e a permitir reconstituir os antecedentes de cada exploragéo
agricola.

Garantir o cumprimento dos prazos previstos no regulamento do POPNSACV para a emissao

de autorizagao/parecer.

4.2 Competira a APA:

a)

Colaborar com o ICNF, na elaboracdo e aprovagdo, no prazo de 180 dias, do protocolo
previsto na alinea a) do n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACV, tendo em vista a implantacdo e

gestdo do sistema de monitorizacdo da qualidade da agua.

4.3 Competira a DGADR:

a)

b)

Assegurar a verificagdo do cumprimento das regras de utilizagdo agricola do solo previstas
no n.2 3 do 46. 2 do POPNSACV, no dmbito da emissdo dos pareceres de autorizagdo, ao
abrigo do Regime Juridico das obras de Aproveitamento Hidroagricola e do Regulamento
Definitivo do Aproveitamento Hidroagricola do Mira e atentas as suas competéncias no setor
agricola, seguindo os documentos de orientacdo produzidos no seio do GT-PRM.

Colaborar com o ICNF, na elaboracdo, no prazo de 180 dias, do protocolo previsto alinea b)

do n.2 2 do artigo 45.2 do Regulamento do POPNSACYV, visando a implantacdo e gestédo de
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um sistema de monitorizacdo da composi¢cdo quimica do solo, por forma a segurar as
exigéncias previstas no n.2 1 do mesmo artigo.

c) Demonstrar, em articulagdo com o ICNF, no prazo de 180 dias, a operacionalizacdo do
processo de certificagdo ambiental da drea do PRM, previsto no n.2 3 do artigo 45.2 do
POPNSACV.

d) Colaborar com o ICNF na elaboragdo, no prazo de 180 dias, do protocolo previsto na alinea
c), n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACYV, visando a divulgacdo, com periodicidade anual, das

condigBes especificas a respeitar na prética da fertilizacdo e protecdo fitossanitaria.

4.4 Competird a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo e & do
Alentejo:

a) Articular a atuagdo de modo a clarificar, no dmbito da Comissido Nacional do Territorio (CNT),
os conceitos de “estufas”, “tuneis” e “outros abrigos” e, consequentemente, o seu
enquadramento no dmbito da alinea a) do Titulo | e/ou na alinea a) do Titulo il do Anexo ||
a que se refere o artigo 20.2 do regime juridico da reserva ecolégica nacional (RJREN), em
particular no PRM, em coeréncia com os documentos de orientacdo produzidos no seio do

GT-PRM.

4.5 Competira a Cdmara Municipal de Aljezur e a Cdmara Municipal de Odemira:
a) Assegurar, em fungdo das carateristicas dos projetos apresentados, o controlo prévio
municipal, garantindo o cumprimento do condicionamento das edificagbes previsto no artigo

46.2 do POPNSACV, sem prejuizo de adotar as orientagdes decorrentes do GT-PRM.

Considerando as recomendagGes vertidas no Relatério, importa referir que o mesmo terd
igualmente de ser homologado pelo Senhor Ministro da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural Agricultura, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo
24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho

n.2 10466/2017, de 30 de novembro.

PROPOSTA
Face ao exposto, concorda-se com as conclusées e recomendagdes constantes do Relatério da
IGAMAOT e, bem assim, com as observagdes transmitidas pelo Gabinete da Senhora SEOTCN,

razao pela qual se propde que o Senhor Ministro do Ambiente homologue o Relatério, nos
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termos e para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 24.2 do Despacho n.2 10466/2017, de 30
de novembro, que aprova o Regulamento do Procedimento de Inspeg¢ao da IGAMAOT, com as
referidas observacdes —i.e., ressalvando que algumas das recomendagdes dirigidas no Relatdrio
ao ICNF e a DGADR [as insertas nas alineas c), k), I) e m) do ponto 4.1, e nas alineas b) e d) do
ponto 4.3, supra], parecem perder sentido em face da circunstancia de se encontrar em curso a
elaboracdo do Programa Especial de Ordenamento do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina,

cuja proposta técnica se estime esteja concluida durante o segundo semestre do corrente ano.
E 0 que antecede que se coloca & consideragdo superior.
A Adjunta
/
Y o 75N

Angela Lucas
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FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL

‘Tu:"rj ;-I o ' i ”| IMBIENTE | —
— '\C_;E.lé et FIZD Inspetor-Geral da Agricultura, do Mar, do
5 D ) NJ rurron S-2 Ambiente e do Ordenamenta do Territério
Rua de O Século, 51
1200 - 433 LISBOA
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
4025 09-06-2017 N°: 2290/2018 05-07-2018

ENT.: 2131/2017
PROC. N°: 06.06/2018

ASSUNTO: AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS APLICAVEIS AS ATIVIDADES AGRICOLAS INTEGRADAS NO
PERIMETRO DE REGA DO MIRA PREVISTAS NO PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DO
SUDOESTE ALENTEJANO E COSTA VICENTINA - RELATORIO FINAL DA ACAO DE INSPECAQ

Encarrega-me o Senhor Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, de devolver a V. Ex.%s
o Relatorio n.° 1/02006/A0T/17, referente ao assunto acima mencionado, no qual exarou o despacho que

se transcreve:

VISEO. == === m e e e e
Homologo com as reservas constantes do meu
despacho anexo a presente informagao, desta data.--
-------------------------- 05/07/18 -------mmmemmmmcmicaaaans
----------------- ass) Luis Capoulas Santos” ---------------

Com os melhores cumprimentos,

s
f ﬂ A Chefe do Gabinete
/

Regina Pinto Lopes

Anténio Cerca Miguel
Adjunto do Ministro da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural
(nos termos do n° 2 do
Dtspad'oo n° 2543/2017 de 27/03

Anexos: Doc. Cit.
IMA

-
Gabinete do Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural ( 1 QT

Praga do Comércio, 1149-010 Lisboa, PORTUGAL ”I#I« T ‘\"_‘\ IST LRK) l])‘\
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RE PI:]BLICA GABINETE DO MINISTRO DA AGRICULTURA,
PORTUGUESA FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL

DESPACHO DE HOMOLOGACAO DO RELATORIO DO

PROCESSO DE INSPECAO NUI/AA/CN/000001/16.7.A0T

Homologo, com as seguintes reservas:

1. O relatério considera que a inexisténcia de um regime juridico de licenciamento da atividade

agricola intensiva (AAl) — ou sequer de qualquer definicdo deste conceito — pode comprometer o
regime de salvaguarda instituido pelo Plano de Ordenamento do PNSACV.

. Sucede, no entanto, que a salvaguarda em causa é atingida mediante o cumprimento dos
condicionamentos impostos pelo referido Plano de Ordenamento e nao depende da introdugdo
de um novo conceito (AAl) que, além de ndo estar previsto no Plano para a area do Perimetro de
Rega do Mira (PRM), ndo se encontra legalmente definido.

. De resto, a questao essencial a ter em conta é a de que, pela préopria natureza da sua atividade, os
agricultores do Perimetro de Rega do Mira (PRM) vém praticando culturas intensivas de regadio
antes da criagdo do PNSACV, pelo que faz pouco sentido restringir a continuidade desta atividade
numa zona que foi objeto de vultuosos investimentos do Estado, realizados precisamente com
esse objetivo.

. Tampouco parece adequado verberar o ICNF por ndo suscitar a ponderacao de um procedimento
de AIA de cada vez que um projeto de investimento ultrapassa — de per se ou por acumulagdo
com pré-existéncias — os 50 ha contiguos, uma vez que a Lei so obriga a tal procedimento em
casos de reconversdo de terras ndo cultivadas ha mais de cinco anos, situacao que é facil de
verificar porquanto o PRM elabora todos os anos a Carta de Ocupagdo Cultural do perimetro.

. Da mesma forma, é importante recordar que a adesdo de qualquer agricultor a Modo de
Producdo Integrada (MPI) ou Agricultura Biologica (AB) — que, alids, constitui prioridade do
Governo — (i) ndo é obrigatdria; (ii) da lugar a recebimento de apoios, depois de aprovada em
candidatura vélida. A sugestdao de adesdo a MPI ou AB decorre assim de um ato voluntdrio do
agricultor e ndo de qualquer intervencdo do ICNF.

. Finalmente, importa sublinhar que a area total ocupada por estufas no PRM é de apenas 159 ha,
valor que se encontra ainda muito longe de atingir o limite imposto pelo Plano de Ordenamento
do PNSACV (30% de 12 000 ha).

e 0}//5/

Crins Gy d=—1

Luls CAPOULAS SANTOS
MINISTRO DA AGRICULTURA, FLORES
E DESENVOLVIMENTO RURAL



igamauot

inspecio-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
da Territdrio

DESPACHOS E PARECERES

Anexo ao documento: 1/02006/A0T/17

PARECER

2017-05-24:

Acompanho as conclusbes, recomendagdes e

propostas de atuagao vertidas no presente relatério

de inspegdo, cujo teor reflete a ponderagdo dos

argumentos aduzidos pelas entidades que se

pronunciaram em sede de audiéncia dos

interessados.

Submete-se a consideragdo superior a aprovagéo

deste relatorio e posterior reencaminhamento, para

homologagéo, a S. Ex.? o Ministro do Ambiente.
considerag&o superior,.

Emitido por: Fernando Salvado Alves

Chefe de Equipa Multidisciplinar

igamauot

igitally si FERNANDO
.?&G?mg{)&\f&s
Date: 2017.05.24 18:09:02 BST
Reason: Certificar
Location: Lishoa
2017-05-26:
Concordo. O presente relatério encontra-se em
condigbes de ser sujeito a aprovagdo com vista a
sua posterior homologacgao. A consideracéo
superior.
Emitido por: Ana Cristina Jorge Branco
Inspetor Diretor

igamauot
?thERg almlc% ANA CRISTINA

Date: 2017.05.26 11:38:35 BST
Reason: Certificar
Location: Lisboa

DESPACHO

2017-05-28:

Visto com o meu acordo.

Atentas as conclusbes, recomendagdeés e propostas,
que merecem 0 meu acordo, submeta-se o presente
relatério a homologagéo conjunta de S.%s Ex.%s o
Ministro do Ambiente e o Ministro da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural. .

Emitido por: Nuno Miguel S. Banza

Inspetor-Geral

igamaut
Digitally signed by Nuno Miguel
Soares Banza

Date: 2017.05.28 22:29:03 BST
Reason: Certificar
Location: Lisboa
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Luls CAPOULAS SANTOS
MINISTRO DA AGRICULTURA, FLORES ;
E DESENVOLVIMENTO RURAL
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PROCESSO DE INSPECAO NUI/AA/CN/000001/16.7.A0T - Avaliacdo do cumprimento das normas aplicaveis as atividades
agricolas integradas no Perimetro de Rega do Mira previstas no Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV)

(177) Quanto aos pareceres emitidos ao abrigo do Regulamento do POPNSACV, verifica-se
que, em cumprimento das disposi¢cdes previstas para os respetivos regimes de protecao,
o ICNF ndo permitiu a instalacdo de atividade agricola intensiva e/ou de estufas,
estufins, tuneis elevados ou abrigos para cultura protegida em AIE PRM, localizadas

simultaneamente em APPIs1, APPlls2 e APClss, nas seguintes situacdes:

a) Nas situagdes n2 16 e 17, ndo foi permitido a exploragdo agricola intensiva, no

regime de protecao APPI;

b) Nas situagbes n? 1, 2, 4, 6, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 22 e 25, o ICNF ndo aprovou a
exploragdo agricola intensiva nas dreas abrangidas pelo regime de prote¢dao APP

Il;

c) Nassituagbes n?2,3,5, 7,10, 11, 12, 15, 17, 22 e 25, demonstrou-se ndo ter sido

aprovada a exploragdo agricola intensiva pelo ICNF em APCI.

(178) De igual modo, foram identificadas duas situagdes em que o ICNB/ICNF emitiu parecer
desfavoravel a pretensGes que se propunham a desenvolver a atividade agricola
intensiva fora da AIE PRM, nomeadamente “estufas tipo tunel”, na situagdo n.2 7 e

“tUneis” na situa¢dao n.2 12.

(179) Em paralelo, o ICNF pronunciou-se favoravelmente a instalagdo de atividade agricola

intensiva e/ou de estufas, estufins, tuneis elevados ou abrigos para cultura protegida em

51 Nas areas em regime de APP |, no que diz respeito a pratica agricola, apenas sdo permitidas a manutengao dos atuais
sistemas agricolas e de pastoreio tradicionais, e ainda as a¢des de monitorizagdo, conservagdo da natureza e
sensibilizagdo ambiental, bem como as obras de conservagdo das infraestruturas do PRM (al. b), i) e I) do n? 1 do
artigo 159).

52 Nas areas em regime de APP Il, no que diz respeita a pratica agricola, apenas é permitida a agricultura e o pastoreio
de regime extensivo, assinalando-se ainda as obras de manutengdo, de conservagdo e de beneficiagdo das
infraestruturas viarias, hidrdulicas, elétricas e de saneamento, bem como as obras de conservagdo das
infraestrutruras do PRM (al. c), f) e h) do n21 do artigo 179).

53 Nas areas em regime de APC |, estdo sujeitas a parecer do ICNF as atividades agricolas que impliquem alteragGes de
relevo nos termos dos artigos 492 e 502 assim como a alteragdo do uso atual dos terrenos ou da morfologia do solo,
designadamente através da alteracdo de culturas permanentes (al. a) e b) no artigo 199). Para além dessas
disposi¢cdes, ndao sdo, ainda, permitidas a drenagem, a mobilizacdo do solo com destruicdo de imperme, e o
nivelamento e a desinfe¢do do solo, bem como a instalagdo de estufas e de pomares (n2 9 do artigo 469).
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(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

APC Il e em AIE PRM, nas situagdes n2 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
19, 20, 21, 22, 23 e 24.

Ainda no que respeita a emissdo de pareceres pelo ICNF, verificou-se que nas situacdes
analisadas estes ndo se encontram devidamente fundamentados, nomeadamente no
gue concerne a classificacdo das estruturas para culturas protegidas em funcdo da sua
designacdo e respetivo enquadramento nas condicGes especificas previstas nas alineas

0) e p) do n? 3 do artigo 46.2.

Tal circunstancia ndo serd alheia ao facto do Regulamento do POPNSACV, nao prever a
definicdo do conceito de “estufas”, “estufins”, “tUneis elevados” ou “abrigos” para
culturas protegidas, ndo sendo indiferente o enquadramento da pretensdo como estufa,
na alinea o) do n.2 3.2 do artigo 46.2, ou na alinea p) do referido normativo54, no caso

das culturas protegidas em abrigos, estufins ou tuneis elevados.

Constatou-se que, nas situagées n21, 2, 3, 4,9, 10, 11, 15, 17, 21, 23 e 24, os pareceres
do ICNF acompanham a definicdo dos exploradores, sem, contudo, fundamentarem o
assentimento da pretensdo numa confirmacdo dos conceitos por via da analise das
carateristicas dos projetos, nomeadamente as suas dimensées, materiais de cobertura e

método de incorporacdo no solo dessas estruturas.

Nas situagdes n.2 8, 13, 14, 20 e 22, o enquadramento dado pelo ICNF reporta-se a
alinea o), relativo a instalacdo de estufas, ndo obstante os requerentes fazerem
referéncia, respetivamente, a estufins, abrigos, estufas metalicas, estufas tipo

macrotunel e tuneis.

De ressalvar que, na situacdo n.2 22, o ICNF considera, no seu parecer final, ndo
existirem quaisquer obras de construcdo no projeto, enquadrando a pretensdo ao abrigo

da alinea o), apesar de inicialmente ter exigido a apresentacdo de projetos préprios para

s4 Na alinea o), sdo estabelecidas condigdes mais restritivas, nomeadamente quanto a necessidade de um sistema de
escoamento de aguas pluviais que evite a erosdo do solo, e ao total de areas livres de estufas, que deve ser pelo
menos igual a area total ocupada pelas estufas. A alinea p) dispde que essas areas livres ocupem uma area menor,
que corresponde a pelo menos 20 % da area total ocupada pelas culturas protegidas.
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(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

as estufas com a finalidade de armazém e escritdrios, assumindo-as como construcées

de apoio a agricultura abrangidas pela Portaria n2 232/2008 de 11 de margo.

Na situagdo n.2 19, sobre a instalacdo de estufa para apoio agricola, em particular para
armazenamento de fertilizantes e produtos fitofarmacéuticos, caracterizada como tendo
“estrutura sodlida e resistente ao fogo”, o parecer do ICNF atende apenas ao disposto na
alinea d) do n.2 3 do artigo 462, sobre as condi¢Ges de armazenamento desses produtos,
ndo se invocando o disposto na alinea o) do n? 3 deste artigo, que visa garantir o

condicionamento da 4rea a ocupar.

A este respeito, a inexisténcia de levantamento atualizado e rigoroso das exploragdes
agricolas dificulta a aplicacdo da capacidade instituida pelo plano para a drea a ocupar
com estufas, que ndo pode exceder 30% da “drea de ocupacdo total” do PRM (cf.

Subalinea x), da alinea o) do n.2 3 do artigo 46.92).

Relativamente ao cumprimento da alinea ), do n? 3 do artigo 46.9s5, dos 10 casos
analisados (situagées n2 1, 2, 3, 4, 10, 13, 15, 16, 17), apenas dois (situagdes n.2 10 e n.2

13) contém referéncias expressas ao seu cumprimento.

Nos casos em que o ICNF emite parecer, este é sempre vinculativo, sendo o prazo para a
sua emissdo de 40 dias. A auséncia de autorizacdo ou parecer nesse prazo equivale a
emissdo de autorizacdo ou parecer favoravel (cf. artigo 842 do Regulamento do
POPNSACV). Nesta matéria, verificou-se que o ICNB/ICNF nem sempre cumpriu os
prazos previstos, como o demonstram as situa¢oes n2 1, 13, 15, 19, 20, 21, e disso deu

nota o Ministério Publico, em sede de agdo administrativa especial, na situacdao n2 1.

No periodo em analise o ICNF sujeitou dois projetos a AlncA. O primeiro, para qual foi

emitido parecer favoravelss, localizado fora do PNSACV, ndo foi objeto de analise na

55 Segundo o qual quando a area total explorada com horticulturas e culturas ornamentais, de ar livre ou protegidas
for superior a 10 ha, deve ser garantida uma area de dimensdo igual a 20% desta ocupada com culturas melhoradas
do solo, de prevengdo de pragas e doengas, para alimentagdo das espécies selvagens ou em pousio, as quais podem
ser realizadas nas areas livres previstas, na instalagdo de estufas ou de pomares, ou culturas protegidas e abrigos,
estufins ou tuneis elevados.
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(190)

(191)

(192)

(193)

presente acdo. O segundo, correspondendo a situagdo n.2 1s7, localizado em AIE PRM,
foi sujeito a parecer desfavoravel, com fundamento na inexisténcia, a data, de

regulamento da Obra de Aproveitamento Hidraulico.

Ndo se demonstrou, em nenhuma das situacGes analisadas, e alvo de parecer favoravel
por parte do ICNB/ICNF, a ponderacdo que o levou a considerar que as pretensdes
referentes a exploragGes agricolas, individualmente ou em conjunto com outras
pretensdes, ndo seriam suscetiveis de afetar significativamente o SIC ou a ZPE, tendo em
vista o objetivo de conservacdo dos mesmos, de modo a afastar a necessidade de estas

serem sujeitas a AlncA.

O ICNF reportou, nos pareceres emitidos referentes as situagdes n.2 10, 11, 16 e 24, a
ocorréncia de habitats com valor conservacionista, apesar de ndo prioritdrios, mas nao
adotou o mecanismo de controlo das atividades em areas abrangidas pela Rede Natura
2000 previsto no n.2 1 do artigo 10.2 deste regime juridico, promovendo uma analise
técnica que permitisse fundamentar e alcangar uma conclusdo sobre a suscetibilidade de

afetacdo dos valores naturais de forma significativa.

No que respeita a aplicacdo do RJAIA, aferiu-se ndo existir nenhum projeto agricola que
abrangesse uma drea superior a 50 ha e assim sujeito a AIA ao abrigo dos limiares

definidos no Anexo Il, item 1, al. b).

Contudo, o ICNB/ICNF emitiu pareceres favoraveis a realiza¢cdo de projetos agricolas, no
ambito do Regulamento do POPNSACV, em exploragdes com localizagGes espacialmente
contiguas e cujo somatdrio de areas das pretensdes ultrapassava os 50 hectares, como

é o caso das situagdes n? 2, 3, 4, 10, 11, 16, 17 e 20, sem suscitar junto da Autoridade

s6 Para construgdo de estufas de vidro, localizado em Rede Natura 2000, sujeito a Plano de Intervengdo no Espago
Rural-PIER, Qo abrigo da Portaria n2 389/2005, de 5 de abril.
s7 Relativo a instalagdo de estaleiro agricola, com 1005 m2, objeto de parecer desfavoravel por parte do ICNF nos

termos do n? 1 do artigo 952 do RJIOAH, ou seja, face a auséncia, a data, de regulamento da Obra de Aproveitamento
Hidréulico (doc. de fls. 8), entretanto aprovado pelo Aviso n2 12097/2014, de 19 de novembro.
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(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

Nacional de AIA a ponderacdo da eventual necessidade de se encetar um procedimento

de avaliacdo de impacte ambiental face aos potenciais impactos cumulativos.

As situagdes n2 1, 4, 9, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22 e 25, ocupam areas coincidentes
com a Reserva Ecoldgica Nacional, todas localizadas no municipio de Odemira, na area

de jurisdicao da CCDR Alentejo.

No caso das situagbes n? 13, 20, e 21 — relativas a instalacdo de estufas -, e nas
correspondentes as situagdes n? 4 e 19 — relativas a abrigos -, esta entidade admitiu as
pretensGes com fundamento no seu enquadramento na alinea a) do Titulo I, do Anexo
Il do RIREN, atenta a sua localizagdo no sistema REN “Areas estratégicas de prote¢do e
recarga de aquiferos”, refutando a instalagao de estufas no caso da situagao n.2 22, por

esta se situar no sistema REN “Lagoas”.

Merece destaque a situagdo n2 4, na qual a CCDR Alentejo assinala expressamente que a
autorizacdo, sendo relativa a “abrigos (estufas)”, ndo contempla a realizacdo de
guaisquer obras de edificacdo, a exce¢do das sapatas onde assentam os postes, e ndo

permitindo a impermeabiliza¢do do solo.

Verifica-se ainda que, na situa¢do n? 1, enquadrou na alinea a), do Titulo I, do referido
Anexo |, os armazéns inclusosss, perfazendo 973m?, e na situa¢do n2 15s9, com 150m?,
sujeitando-as a comunicac¢do prévia por se localizarem no sistema “Areas estratégicas de

protecdo e recarga de aquiferos”.

Para a maioria das situacGes objeto de andlise na presente acdo de inspecdo os
proponentes submeteram candidatura para financiamento nos programas de incentivos
comunitarios para o desenvolvimento rural, nomeadamente o atual PDR 2020 e o

ProDer acima indicados, com objetivo da realizacdo das interveng¢des analisadas, tendo

58 Incluindo dois armazéns, duas camaras frigorificas, bacia de retengdo para deposito de gaséleo e quatro contentores
de apoio).

59 O armazém foi analisado na informagao técnica, mas no oficio ao requerente consta parecer sobre a fossa sética e
sistema de recolha de aguas residuais (docs. de fls. 57 a 190).
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(199)

(200)

(201)

(202)

sido esse o ambito da solicitagdo de parecer ao ICNB/ICNF em todas as situacdes

analisadas, com excecdo das situagdes n2 7, 18, 19 e 25.

Verificou-se que a apresentacdo do parecer do ICNF foi considerada condicionante a
celebracdo do contrato de financiamento nas situa¢ées n2 5, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 21, 22
e 23 e que na situagdo n? 12 o seu teor justificou a alteracdo do valor aprovado, por
reducdo da area a ser explorada. Nos casos das situagées n2 5, 13, 16, 20 e 23 esta

condicionante foi considerada para efeitos de validacdo de pedido de pagamento.

Foram igualmente considerados como condicionantes a celebracdo de contrato ou ao
pagamento de verbas a apresenta¢do do parecer no ambito do RIREN, nas situagbes n2
9, 13, 19 e dos modos de produgdo biolégico ou integrado, na situagdo n2 9.Nas
situagBes analisadas, os pareceres do ICNF abordam as tematicas do armazenamento e
concentragdo de produtos fitofarmacéuticos e recolha de residuos de forma genérica,
invocando as disposi¢cdes do Regulamento do POPNSAC aplicdveis, mas sem que seja
efetuada uma apreciacdo expressa do seu cumprimento face aos projetos agricolas que
Ihe sdo apresentados para apreciagao, sendo exemplos as situagdes n.2 2, 3, 4, 8, 9, 10,

11,12, 13, 14, 15, 17, 20, 21 e 23.

Nas situagdes n? 1, 19, e 22 existe uma referéncia expressa as obrigacdes de recolha,
armazenamento e destino final de residuos. Na situagdo n? 1 o ICNF alerta para a
obrigacdo de, no final da exploracdo, todos os residuos provenientes da mesma
deverem ser encaminhados para local apropriado e em cumprimento com a legislagdo
em vigor e aplicavel. Na situagao n2 19 o requerente informa sobre a existéncia de um
depdsito de recolha para as embalagens vazias, as quais sdo entregues no ponto de
retoma, o qual faculta comprovativos de entrega de residuos de embalagens de

produtos fitofarmacéuticos.

Algumas pretensdes referem-se a criacdo de espaco dedicado para colocagdo de

fitofdrmacos, em concreto nas situag6es n2 5, 15, 19 e 22.
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Os artigos 452 e 46 do PONSACV nao incluem disposicGes especificas no que concerne a
construcdo de charcas agricolas, em drea da AIE PRM, tendo-se constatado alguma
variacdo no enquadramento dado as pretensdes neste ambito, reportando os pareceres
do ICNB/ICNF, nas situagbes n.2 15, 16 e 23, que o Regulamento do POPNSACV, “ndo é

totalmente claro quanto a este assunto”.

Neste quadro, o ICNB/ICNF, ou emite o seu parecer ao abrigo da al. h) do n.2 1 do artigo
9.2 relativa a instalacdo e beneficiacdo de infraestruturas hidraulicas (situa¢des n.2 14,
15, 16 e 24), ou invocando a al. i), na situa¢ao n.2 14, sobre a construcdo de acudes e

barragens.

O ICNB/ICNF também considera, nas situagdes n.2 15, 16, 23 e 24, a alinea p) do mesmo
artigo 9.2, que apenas sujeita a parecer a altera¢do da morfologia do solo ou do coberto
vegetal, excecionando a normal gestdo florestal e agricola a realizar nos termos dos

artigos 499, 502 e 529,

De notar, neste ambito, que o n.2 1 do artigo 502, remete as utilizagdes permitidas na
AIE PRM para os artigos 452 e 462, e que em aplicacdo da alinea al. r) do n.2 3 deste
ultimo artigo, apenas ndo carecem de parecer as a¢des de alteracdo da morfologia do
solo decorrente das normais atividades agricolas, ndo se incluindo aqui atividades
conexas, como seja a construcdo de uma charca para fins de abastecimento de agua

para regaso.

Y

No que respeita a construcdo de vedacdes, nas 2 situa¢des analisadas (n.2 9 e 25),
verificou-se que o ICNB/ICNF invoca as alineas h) e i) do n2 3 do artigo 462 aplicaveis a

este tipo de intervencdo. No entanto, na situagdo n2. 25, o ICNF limita a altura da

60 Terd sido esse alids o entendimento do GT — PRM, como se depreende da leitura do “Quadro de orientagdo para as
intervengbes na AIE PRM” que, no que concerne a esta disposigdo legal, considera incluir o conjunto especifico de
“prdaticas de amanho da terra e outras intervengbes nas culturas, necessdrias e comuns ao cultivo de produgdes
agricolas ao longo do ciclo vegetativo, desde a preparagdo do solo para a sementeira ou plantagdo, monda até as
operagdes de colheita” (doc. de fls. 1 a 3).
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vedacdo a 1,50 m, apesar de aquela norma, aplicidvel ao caso concreto, permitir a
instalacdo de vedacdo com um maximo de 1,80 m, o que indicia ter sido feito uma
aplicacdo indevida da alinea c) do n2. 2 do artigo 9.2 do regulamento do POPNSACV, ou
do n.2 6 do seu artigo 50.2, ambos excluidos de aplicacdo na drea do Perimetro de Rega

do Mira.

(208) O ICNF condiciona nas situagdes n.2 9, 10, 11, 12 e 23 nos seus pareceres a instalacao de
uma cortina arbdrea de compartimentagdo com recurso a espécies autéctones com o
objetivo de criar boas condi¢cdes de abrigo para a fauna selvagem e promover a

compartimentagdo paisagistica no PNSACV.

3.4. DA FiscALIZACAO DA UTILIZACAO AGRICOLA DO SOLO

(209) Os artigos 452 e 462 ndo preveem o controlo prévio da instalagdo da atividade agricola,
ou da utilizagdo agricola do solo pelo ICNB/ICNF, pelo que, ao abrigo do Regulamento do
POPNSACV, assume particular importancia a verificagdo do cumprimento dessas

disposicGes através de agdes de controlo sucessivo.

(210) Neste contexto, as a¢es de vigilancia e fiscalizacdo do patrimdnio natural sdo a garantia
do cumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares estabelecidas em matéria de
conservacdo da natureza e biodiversidade, apoiando a investigacdo e repressdao dos

respetivos ilicitos.

(211) Nas areas classificadas caberd em primeira linha ao ICNF a competéncia para a
fiscalizacdo do cumprimento do respetivo IGT e RIRN2000, conforme, respetivamente,

os artigos 82.2 do Regulamento do POPNSACVe1 e 21.2 do RJRN2000s2, 0 que nao

61 “A fiscalizagdo do cumprimento do presente regulamento compete ao ICNB, I. P., sem prejuizo do exercicio dos
poderes de fiscalizagdo e policia que, em razdo da matéria, competirem a outras entidades publicas.”

62 “1 - A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no presente diploma e respetiva legislagdo complementar compete
ao ICN, as autarquias locais, as comissdes de coordenacgdo e desenvolvimento regional, ao Instituto da Agua, a
Direcgdo-Geral dos Recursos Florestais, as dire¢Ges regionais de agricultura e as autoridades policiais. 2 - O disposto
no numero anterior ndo prejudica o exercicio dos poderes de fiscalizacdo e policia que, em razdo da matéria,
competem as demais autoridades publicas, nomeadamente maritimas e portuarias.”
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(212)

(213)

(214)

(215)

prejudica os deveres de fiscalizacdo de outras entidades e as atribuicbes e competéncias
cometidas a outras entidades expressos nos artigos e respetivos regimes juridicos
invocados, em especial a DGADR nas matérias relacionadas com o exercicio das

atividades agricolas numa area abrangida por aproveitamento hidroagricola.

O Departamento de Conservacdo da Natureza e Florestas do Algarve (DCNF) Algarve,
enquanto departamento desconcentrado do ICNF, garante a execucdo das competéncias
deste Instituto sobre uma area de aproximadamente 614 000 hectares, distribuidos pelo
distrito de Faro e Beja, incluindo nesta trés areas protegidas, o Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, o Parque Natural da Ria Formosa e a Reserva
Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Anténio, bem como dreas
classificadas da Rede Natura 2000s3 e areas florestaisss, contando com 22 técnicos

superiores afetos a totalidade do territério da sua responsabilidade.

No caso concreto das questSes associadas ao Perimetro de Rega do Mira, estd afeto um
Técnico Superior da Divisdao de Gestdo Operacional e Fiscalizagdo, localizado em
Odemira, que, quando necessdrio, tem a colaboracdo de outros quatro Técnicos,

sedeados em Lagos.

Para a fiscalizacdo, o DCNF Algarve conta com treze vigilantes da natureza, encontrando-

se seis (6) em permanéncia no PNSACV e, concretamente, trés (3) em Odemira.

A distribuicdo do trabalho relativo ao Perimetro de Rega do Mira é feita
preferencialmente ao técnico superior e vigilantes da natureza afetos ao servico de

Odemira, com o apoio de outro servico, em funcdo do numero de processos e das

63 Areas Classificadas Rede Natura 2000: PTCON0012 + PTZPE0015 Costa Sudoeste; PTCONO013 + PTZPEOO17 Ria
Formosa/Castro Marim; PTZPEOO18 + PTCONO013 Sapais de Castro Marim + Castro Marim; PTZPEO016 Leixdo da
Gaivota; PTCON0037 + ZPE Monchique; PTCON0038 Ribeira de Quarteira; PTCONO049 Barrocal; PTCONOO050 Cerro da
Cabeca; PTCON0052 Arade/Odelouca; PTCONOO57 + ZPE Caldeirdo; PTCONO058 Alvor.

64 Areas Florestais: Mata Nacional da Herdade da Parra; Mata Nacional das Dunas de Vila Real de Santo Anténio; Mata
Nacional das Terras da Ordem; Perimetro Florestal de Concei¢do de Tavira; Perimetro Florestal de Vila do Bispo;
Perimetro Florestal do Bardo de Sdo Jodo; Quinta de Marim.
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(216)

(217)

(218)

(219)

tematicas envolvidas. Neste ambito, o ICNF da nota de que “o volume e exigéncia do
trabalho no PNSACV, decorrentes, entre outros, da extensdo territorial e das
caracteristicas da area protegida, denotam um desequilibrio e caréncia de recursos
humanos”. Acrescentado que “a escassez de recursos para o exercicio da fiscalizacdo
tem sido mitigada através da articulagdo com a GNR/SEPNA e com a Policia Maritima,

sem, contudo, assegurar indices satisfatérios” (doc. de fls. 4 a 8).

No que respeita ao planeamento das ac¢des de fiscalizacdo e respetivos relatérios de
execucdo no periodo 2011-2016, o ICNF remeteu o “Plano de acdo de fiscalizacdo e
vigilancia do DCNF Algarve para o ano de 2016” e a respetiva “Calendariza¢do de a¢oes

dirigidas de fiscalizagdo para o0 4.2 trimestre de 2016” (doc. de fls. 4 a 8).

No plano de 2016 encontra-se prevista a intervencdo na drea geografica correspondente
a AIE PRM, que visa “empresas agricolas” e que os aspetos a considerar sdo o
“cumprimento do P.O. do PNSACV; verificagdo da gestdo de residuos e de recursos
hidricos.” Na definicdo da tipologia de a¢des de fiscalizagdo a efetuar constam “agbes
mensais, e programadas com outras entidades, em particular a APA, CCDR, DGADR,

DRAP, GNR, Autoridade de CondicGes do Trabalho, Servico de Estrangeiros e Fronteiras.”

A calendarizacdo da fiscalizagcdo para o 4.2 trimestre contempla diversas a¢des sobre o
PNSACV, de que se destacam as relacionadas com as explora¢des agricolas, num total de

8 dias.

Solicitada a listagem dos processos e acBes de fiscalizacdo do ICNB/ICNF, infracdes
registadas, processos de contraordenacao instaurados, autos de embargo, bem como
procedimentos de demolicdo ou reposicdo da situagdo anterior a infracdo, iniciados no
periodo entre 2011 a 2016, na AIE PRM, foram facultados um total de 20 autos de
noticia, um dos quais lavrado pelo SEPNA. Um destes autos deu origem a um auto de

embargo.
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(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

Excetuando o registo de autos, acima citados, ndo existem outras evidéncias
documentais das acdes de fiscalizacdo. Nao se aferiu, igualmente, evidéncias
documentais da pratica da realizacdo de fiscalizagbes com vista a assegurar o

cumprimento dos pareceres emitidos pelo ICNF.

As infracOes constatadas foram sobretudo relacionadas com a construcdo de
edificagcGes, como armazéns (5) e a plantacdo de espécies proibidas, como eucaliptos (5),
verificando-se ainda outras situacdes como a extracdo de areias (2) e a deposicdo ou

gueima de residuos (2).

No que concerne a atividade agricola, destacam-se dois autos de noticia cujas infragdes
sdo imputadas a mesma empresa, nao obstante nao se confirmar a mesma localizagdo. A
primeira por instalacdo de cultura agricola em APCI. A segunda, correspondente a

situagdo n.2 18, por “destruicao de zona himida, para aproveitamento agricola”.

As situagbes n2 4, 5 e 18 integram localizagdes onde foram verificadas infragdes por
parte do ICNF, tendo sido lavrado o respetivo auto de noticia. Em concreto, na situagao
n? 4 aferiu-se a extracdo ilegal de inertes e queima de residuos, na situagdo n.2 5 na
sequéncia da detecdo da construcdo de armazéns, charca e instalacdo de contentores
em fiscalizacdo, o ICNF emitiu auto de embargo as obras que se encontravam em

Cursoes

No que respeita a vedacao identificada pela IGAMAOT na situagao n.2 6, ndo foi
reportado pelo ICNF qualquer auto de noticia. Nao obstante, em situacdo idéntica e em
exploragdo da mesma empresa havia sido levantado um auto de noticia em virtude da
construcdo de vedacgdo ndo cumprir os condicionamentos previstos na alinea h) do n2 3

do artigo 469, e da alinea c), n? 2 do artigo 92 do Regulamento do POPNSACV.

65 Posteriormente, o explorador apresentou diversos pedidos de legalizagdo, ndo se tendo confirmado que
correspondiam a totalidade das situagdes ilegais detetadas.
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4. CONCLUSOES

(225)

(226)

(227)

(228)

Em cerca de 11 400 hectares, correspondentes a 94% da drea de intervencdo especifica
do Perimetro de Rega do Mira, integrados na categoria de Area de Protecdo
Complementar do tipo Il do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina, ndo se mostra assegurado, de momento, o cumprimento,
dos condicionamentos a ocupacdo, impostos por esse IGT, para a execugdo de estufas,
estufins, tuneis elevados ou abrigos para culturas protegidas em sede de controlo prévio

a instalacdo da atividade agricola.

Com efeito, a auséncia de previsdo, pelo artigo 46.2 do POPNSACV, de parecer
obrigatério do ICNF, IP, bem como o entendimento difundido pela DGADR quanto a
desnecessidade de os seus servicos se pronunciarem sobre o cumprimento das
disposicBes especificas relativas a AIE PRM, aquando da emissdo de parecer vinculativo
para aqueles finses, ndo garante o cumprimento das disposi¢Ges especificas ai incisas,
nem a ponderac¢do de incidéncias ambientais de projetos ou agdes a promover nesta

area.

Adita-se a este constrangimento a auséncia de um regime juridico de licenciamento da
atividade agricola intensiva e, por esta via, o seu enquadramento no regime juridico de
AlA ou da sua sujeicdo a Avaliacdo de Incidéncias Ambientais (AlncA), nos termos
previstos no regime juridico da Rede Natura 2000 (RJRN2000), dificultando, ou mesmo
impossibilitando, que a Administracdo assegure o cumprimento de condicionantes
ambientais dessa atividade em fase prévia a instalacdo de projetos ou ac¢des desta

natureza.

O ICNF emite, no entanto, parecer quando consultado no ambito de candidaturas a

financiamento comunitario relativamente a pedidos de autorizagdo/licenciamento de

66 Por imposicdo do Regulamento Definitivo do Aproveitamento Hidroagricola do Mira, aprovado pelo Aviso
n2 12907/2014, de 19 de novembro.

Rua de “O Século”, n.2 51, 1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt



igamaot

69

Inspe¢ao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Orden, o

do Territdrio

PROCESSO DE INSPECAO NUI/AA/CN/000001/16.7.A0T - Avaliacdo do cumprimento das normas aplicaveis as atividades
agricolas integradas no Perimetro de Rega do Mira previstas no Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV)

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

edificacdes, construcdes de charcas, vedacdes e projetos agricolas, bem como no ambito

do RJUE ou do RJREN.

Acresce que, muitos dos projetos ou ac¢Oes, destinados a instalacdo de “estufas”,
“estufins”, “tUneis” e “abrigos para cultura protegida”, ndo sdo abrangidos pelo regime
juridico da urbanizacdo e da edificacdo (RJUE), nem é consensual que estejam sujeitos a
licenciamento camarario por forca do Decreto-Lei n.2 343/75, de 3 de julho,

desonerando-os de prévio controlo da Administracao.

Também ndo emerge do regulamento do POPNSACV, a definicdo do conceito de
“estufas”, “estufins”, “tuneis”, “abrigos para cultura protegida”, “alteragdo morfoldgica
decorrente das normais atividades agricolas”, assim como a “produgdo intensiva” ou
“agricultura intensiva”, tendo essa omissdo como consequéncia, interpretagdes que
podem comprometer o regime de salvaguarda instituido por for¢a do artigo 46.2 do
POPNSACV, que estabeleceu requisitos especificos de ocupacdo distintos em func¢do da

natureza dessas intervengdes.

Diga-se a este respeito, que aquando do procedimento de revisdo do POPNSACV, a
versdo do regulamento apresentada pelo entdo ICNB a tutela, na sequéncia da discussdo

publica deste plano, continha algumas das referidas definicdes.

Nao estando estes conceitos definidos também no ambito do RJREN, a decisdo sobre o
enquadramento a adotar em cada caso pode ser suscetivel de diferentes interpretacdes,
potenciando a aplicacdo ou o afastamento de disposi¢cdes legais que condicionam as

atividades, em detrimento de outras que as interditam, ou vice-versa.

N3o se encontra assegurada a uniformizacdo de tratamento das pretensdes relativas a
construcdo de charcas agricolas, em AIE PRM, evidenciando-se nos pareceres emitidos
pelo ICNF, discricionariedade na aplicacdo do regime de salvaguarda instituido pelo

POPNSACYV (situagbes n.2 14, 15, 16, 23 e 24).
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(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

Nao foi possivel identificar, de modo completo e atualizado, a extensdo da ocupacdo da
atividade agricola intensiva, na AIE PRM, nem a sua evolucdo desde a revisdo do
POPNSACV, aprovado pela RCM n.2 11-B/2011, de 4 de fevereiro, uma vez que, nem o
ICNF, nem a DGADR detém essa informacdo. Ndo obstante encontra-se em curso, no
ambito do Grupo de Trabalho do PRM (GT-PRM), o desenvolvimento de um sistema de
gestdo, baseado na agregacdo e partilha de informacdo geografica (SIG), que permita a

todas as entidades envolvidas terem a perce¢ao da situacao e da sua evolugao.

Evidencie-se que o referido GT — PRM, criado no final do ano de 2015, constituido
informalmente, visa a operacionalizagdo do Regulamento do POPNSACV, em particular
dos artigos 452 e 462, que disciplinam a instalagdo da atividade agricola na AIE PRM,
tendo neste ambito elaborado documentos de trabalho, em concreto, uma “Matriz de
interpretagdo do normativo referente a Area de Intervengdo Especifica do Perimetro de

Rega do Mira” e “Orienta¢des para a intervengao no Perimetro de Rega do Mira”.

Apesar de terem sido detetadas situagdes em que o ICNB/ICNF n3do demonstrou ter
ponderado, ao abrigo do artigo 10.2 do RJRN2000, a insusceptibilidade de estas
afetarem significativamente o SIC ou ZPE (situagdes n.2 10, 11, 16 e 24), para efeitos de
Alnca, os seus servicos dispéem atualmente de elementos cartograficos relativos a
habitats e espécies que permitem sustentar a aplicacdo daquela disposicdo nas areas

localizadas simultaneamente em APCIl e AIE PRM.

Foram detetadas situa¢des em que o ICNB/ICNF emitiu pareceres favoraveis a realizagdo
de projetos agricolas, em explora¢des espacialmente contiguas e cujo somatério de
areas das pretensdes ultrapassava os 50 ha (situagdes n? 2, 3, 4, 10, 11, 16, 17 e 20),
sem suscitar junto da Autoridade Nacional de AIA a ponderacdo da eventual necessidade
de se encetar um procedimento de avaliagdo de impacte ambiental face aos potenciais

impactos cumulativos.

Nos casos em que o ICNF se pronuncia em sede de controlo prévio por forca do disposto

no POPNSACV, foram detetadas situagdes em que este ndo aprovou a instalagdo de
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(240)

(241)

(242)

atividades agricolas intensivas e/ou de estufas, estufins, tuneis elevados ou abrigos para
cultura protegida em APPII, APPI e APCI, no interior e no exterior da AIE PRM (situag¢tes

n2l1la7,10a17,19e20e 22 e 25).

Ainda assim, nessas dareas, o “Estudo Cartografico de Habitats e Espécies do Perimetro
de Rega do Mira”, concluido em 2016, assinala manchas de potencial conflito, nas quais
se encontram atividades agricolas de carater intensivo, identificando também ameacas
aos valores naturais em presenca na AIE PRM, decorrentes desta atividade, em especial
a progressao da agricultura intensiva para habitats importantes e locais de ocorréncia de

espécies muito raras.

N3do foi aprovado o Plano de Gestdo previsto no RJRN2000 para o SIC e ZPE Costa
Sudoeste, nem foi desenvolvido pelo ICNF o programa de gestdo e monitorizagao de
biodiversidade previsto no n.2 12 do artigo 462 do POPNSACV, recorrendo, na sua
auséncia, a informagdo associada ao Plano Setorial da Rede Natura 2000 e a cartografia
de base do POPNSACV, bem como de especto mais amplo, nomeadamente a integrada

nos atlas de avifauna e, ainda levantamentos pontuais.

Porém, concorrem para a concretizacdo deste ultimo objetivo o estudo acima referido,
bem como o projeto LIFE+ “Conservacdo de Charcos Temporarios Mediterranicos na

|II

Costa Sudoeste de Portugal”, desenvolvido pela LPN em parceria com o ICNF, no dmbito
do qual se prevé a elaboracdo de um Manual de Gestao de apoio aos proprietarios, bem
como a criacdo de um grupo técnico para, junto dos agricultores, assegurar a

preservagao desses habitats, através de fiscalizagdo e apoio técnico.

Ainda no contexto do grau de execugao de medidas previstas no POPNSACV, salienta-se
gue ndo foram elaborados os protocolos de colaboracdo consignados no n.2 2 do artigo
45.92, entre o ICNF e as entidades com jurisdicdo na matéria, referentes a implantacdo e
gestdo do sistema de monitorizacdo da qualidade da dgua, do sistema de monitorizagao
da composi¢do quimica do solo e da divulgacdo das condicGes especificas a respeitar na

pratica da fertilizacdo e protecdo fitossanitdria para as diversas culturas.
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(244)

(245)

(246)
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No entanto, concorrem para a prossecucao destes objetivos, a existéncia de um manual
de boas praticas agricolas, do Servico Nacional de Avisos Agricolas, e o processo em
curso de registo e certificacdo dos aplicadores de fitofarmacos promovida pela DGAV,
bem como o programa de monitorizacdo das massas de agua rios na area PNSACV,
desenvolvido pela APA, a que se adita a obrigatoriedade da entidade gestora do AHM

(ABM) realizar, a luz do TURH emitido, a monitorizacdo da qualidade da agua para rega.

Dos dados apresentados pela APA sobre a evolucdo das massas de agua subterraneas e
superficiais na area de influéncia do PRM, foi possivel apurar que, estas ultimas,
apresentam estado de classificagdo inferior a BOM, sendo uma das pressdes mais

significativas a agricultura.

De igual modo, ndo foi estabelecido o processo de certificagdio ambiental para a AlE
PRM, exigido pelo n.2 3 do artigo 45.2, encontrando-se em curso, no seio do GT-PRM, a

sua preparagao.

Em algumas situacdes o ICNB/ICNF ndo cumpriu os prazos previstos no artigo 842 do
POPNSACYV para a emissdo de parecer, sendo que auséncia de autoriza¢ao ou parecer no
prazo previsto equivale a emissdo de autorizacdo ou parecer favoravel (situagdes n2 1,

13, 15, 19, 20, 21).

A auséncia de fundamentacgdo dos pareceres emitidos pelo ICNB/ICNF, no que concerne
a classificacdo das estruturas para culturas protegidas em funcdo da sua designacao e
respetivo enquadramento nas condicdes especificas previstas no artigo 46.2 do
POPNSACV, aplicdvel a instalacdo de atividades agricolas, constitui outra das
irregularidades detetadas, tendo como consequéncia a aplicacdo de determinadas
normas do plano em detrimento de outras, com repercussdes na ocupacao do solo e na
preservacdo do padrao de diversidade da paisagem agricola (situagdes n2 1, 2, 3, 4, 9,

10,11, 15, 17, 21, 23 e 24).
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Nem sempre em areas exploradas com hortifruticultura e culturas ornamentais, de ar
livre ou protegidas, superiores a 10 hectares, foi aplicada pelo ICNB/ICNF o
condicionamento a ocupagdo com 20% dessa drea destinada a culturas melhoradas do
solo, de prevencdo de pragas e doencas, para alimentacdo das espécies selvagens ou em

pousio, previsto no artigo 46.2 do POPNSACV (situacdes n21, 2, 3, 4, 10, 13, 15, 16, 17).

N3do foram demonstradas evidéncias documentais da atividade de fiscalizacdo do ICNF
no periodo em estudo, com excecdo dos autos de noticia e auto de embargo realizados.
No entanto, esta entidade apresentou o “Plano de acdo de fiscalizagdo e vigilancia do
DCNF Algarve para o ano de 2016” e a respetiva “Calendarizacao de a¢des dirigidas de
fiscalizagdo para o 4.2 trimestre de 2016”, que inclui o desenvolvimento de ac¢des

dedicadas a AIE PRM.

Por forma a minimizar o recurso a pesticidas e herbicidas, o ICNB/ICNF sugere, apenas
em alguns pareceres, a adesdo o uso de modos de produgdo integrada e agricultura
bioldgica, mas ndo descriminando a legislagdo em causa que se pretende ver aplicada

(situagdes n29, 10, 11, 12 e 13).

No ambito da armazenagem de embalagens de produtos fitofarmacéuticos e dos
excedentes dos mesmos, bem como na recolha de residuos o ICNF, nos pareceres
emitidos, aborda a tematica de forma genérica sem que seja efetuada uma apreciacdo
expressa do cumprimento dos projetos agricolas que lhe sdao apresentados a luz das
disposicGes do POPNSACV (situagbes n.2 2, a 4, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,17, 20,21 e
23).
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5. RECOMENDACGES
Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspecdo, considera-se que:
(252) Competira ao ICNF, IP:

a) Assegurar a elaboracdo de um Plano de Gestdo, para o SIC e ZPE Costa Sudoeste,
gue concretize um planeamento estratégico e fundamente e defina as op¢des de
gestdo, e integre um modelo de avaliacdo da eficacia socioeconémica e ambiental

com critérios definidos para essa avaliacdo.

b) Promover, periodicamente, a monitorizacdo das espécies e habitats, articulando-a
com os impactes resultantes das atividades agricolas, assegurando o estado de
conservacdo favoravel que determinou a classificagdo do SIC e da ZPE Costa

Sudoeste.

c) Concluir o trabalho em curso, no &mbito do GT-PRM, de densificagdo dos critérios
técnicos que permitem a consolidagdao dos diversos conceitos de estufa, abrigos,
estufins e tuneis elevados que ndo se encontram definidos, bem como a
diferenciagdo entre estruturas para producdo agricola e estruturas para apoio a

atividade agricola.

d) Adotar os documentos de orienta¢do produzidos no seio do GT-PRM, equacionando
a sua aplicacdo no futuro Programa Especial do PNSACV, e eventualmente no
respetivo regulamento, previsto no n2 3 do artigo 442 do Decreto-Lei n2 80/2015,

de 14 de maio.

e) Assegurar o controlo prévio da instalacdo e ampliacdo de exploragdes agricolas
intensivas, em particular quando essas pretensdes interferirem com habitats ou
espécies com interesse para a conservacao da natureza, designadamente através da

sua inclusdo no Programa Especial do PNSACV, e eventualmente no respetivo
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f)

g)

h)

j)

k)

regulamento, previsto no n23 do artigo 442 do Decreto-Lei n? 80/2015, de 14 de

maio.

Garantir a producdo e a divulgacdo da cartografia atualizada dos habitats e das
espécies incidentes na AIE PRM, de modo a tornar publico junto dos interessados,
as areas nas quais a instalacdo de agricultura intensiva poderd sofrer

condicionamentos ou interdicdes.

Concluir o sistema de gestdo que vise agregar e partilhar informacdo geografica,
respeitante a ocupacdo do solo na area da AIE PRM, em particular, o levantamento

das areas de culturas e o tipo de instalagao, em abrigo ou ar livre.

Concluir a orientagao interna, que assegure a triagem das pretensdes de instalagdo
ou ampliagdao de explora¢des agricolas nas dreas localizadas simultaneamente em

APCll e em AIE PRM, aplicando o disposto no artigo 102 do RJRN2000 e no RJAIA.

Intensificar as a¢des de fiscalizagdo na AIE PRM e na area a esta contigua, em
particular em regime de protecao APPI, APPII, APCI, e ainda em APCIl em manchas
com interesse para a conservagdo da natureza, apresentando evidéncias

documentais dessas agoes.

Elaborar e aprovar, no prazo de 180 dias, o protocolo com a APA, em articulagao
com as entidades previstas no n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACV, tendo em vista a
implantacdo e gestao do sistema de monitorizagdo da qualidade da agua previsto

na alinea a) desta disposicao.

Elaborar e aprovar, no prazo de 180 dias, com as entidades com jurisdicdo na
matéria, o protocolo previsto nas alineas b), n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACV, que
visa a implantacdo e gestdo de um sistema de monitorizagdo da composicao

guimica do solo.
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n)

p)

q)

Elaborar e aprovar, no prazo de 180 dias, com as entidades com jurisdicdo na
matéria, o protocolo previsto na alinea c) n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACV, que
visa a divulgacdo das condicOes especificas a respeitar na pratica da fertilizacdo e

protecdo fitossanitaria.

Demonstrar, em articulagdo com a DGADR, no prazo de 180 dias, a
operacionalizacdo do processo de certificagdo ambiental da drea do PRM, previsto

no n? 3 do artigo 452 do POPNSACV.

Elaborar despacho interno que permita garantir a fundamentacdo dos pareceres
emitidos, de modo a poder determinar-se inequivocamente o seu sentido, alcance e
efeitos juridicos, enquadrando expressamente a pretensio a luz dos
condicionamentos e requisitos previstos no n.2 3 e seguintes do artigo 46.2 do
POPNSACV, garantindo, em particular, a dimensdao minima de dreas a ocupar com
culturas melhoradas do solo, de prevencdo de pragas e doencas, para alimentagdo

das espécies selvagens ou em pousio.

Em futuros pareceres, assegurar a efetiva perce¢do do alcance das obrigatoriedades
legais a cargo dos requerentes, promovendo a identificacdo da legislacdo aplicavel,
em especial relativamente ao regime das normas técnicas aplicaveis a protecdo

integrada e ao modo de producéo bioldgico.

Assegurar o sancionamento e a aplicagdo de medidas de reposi¢do da legalidade
nas situacdes n.2 4, 5 6 e 18, esclarecendo o seguimento dos processos
contraordenacionais iniciados e a relacdo dos factos alvo com os posteriores
pareceres emitidos, designadamente se todas as edificacdes ilegais foram

legalizadas na situagdo n.2 5.

Promover, seguindo as obrigacGes decorrentes do artigo 64.2 do CPA, a organizagao
dos documentos administrativos referentes a uma determinada localizagdo em

processos Unicos, autuados e paginados, de modo a colmatar a dispersdo da
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(253)

(254)

documentacdo e a permitir reconstituir os antecedentes de cada exploracdo

agricola.

Garantir o cumprimento dos prazos previstos no regulamento do POPNSACV para a

emissdo de autorizagdo/parecer.

Competira a APA, IP:

a)

Colaborar com o ICNF, na elaboragao e aprovagao, no prazo de 180 dias, do
protocolo previsto na alinea a) do n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACV, tendo em vista

a implantacdo e gestdo do sistema de monitorizacdo da qualidade da agua.

Competira a DGADR:

a)

b)

c)

d)

Assegurar a verificagdo do cumprimento das regras de utilizacdo agricola do solo
previstas no n2 3 do 46 2 do POPNSACV, no ambito da emissdao dos pareceres de
autorizac¢do, ao abrigo do RJOAH e do Regulamento Definitivo do Aproveitamento
Hidroagricola do Mira e atentas as suas competéncias no setor agricola, seguindo

os documentos de orientacdo produzidos no seio do GT-PRM.

Colaborar com o ICNF, na elaboragao, no prazo de 180 dias, do protocolo previsto
alinea b) do n? 2 do artigo 452 do Regulamento do POPNSACV, visando a
implantacdo e gestdao de um sistema de monitorizacao da composicao quimica do

solo, por forma a segurar as exigéncias previstas no n2 1 do mesmo artigo.

Demonstrar, em articulacio com o ICNF, no prazo de 180 dias, a
operacionalizacdo do processo de certificacdo ambiental da area do PRM, previsto

no n? 3 do artigo 452 do POPNSACV.

Colaborar com o ICNF na elaboracdo, no prazo de 180 dias, do protocolo previsto

na alinea c), n? 2 do artigo 452 do POPNSACV, visando a divulgacdo, com
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periodicidade anual, das condi¢cbes especificas a respeitar na pratica da

fertilizacdo e protecao fitossanitaria.

(255) Competira a CCDR Alentejo e a CCDR Algarve:

a)

Articular a atuacdo de modo a clarificar, no ambito da Comissdo Nacional do
Territério (CNT), os conceitos de estufas, tuneis e outros abrigos e,
consequentemente, o seu enquadramento no dmbito da alinea a) do Titulo | e/ou
na alinea a) do Titulo Ill do Anexo Il a que se refere o artigo 20.2 do RIREN, em
particular no PRM, em coeréncia com os documentos de orientacdo produzidos

no seio do GT-PRM.

(256) Competira a CM Aljezur e 3 CM Odemira:

a)

Assegurar, em funcdo das carateristicas dos projetos apresentados, o controlo
prévio municipal, garantindo o cumprimento do condicionamento das edificagdes
previsto no artigo 462 do POPNSACV, sem prejuizo de adotar as orientagdes

decorrentes do GT-PRM.
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6. PROPOSTAS

Face as conclusdes alcangadas e recomendagdes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

a)

b)

c)

O envio do relatério final aos Gabinetes de S. Ex. os Ministros do Ambiente e da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural Agricultura, tendo em vista a respetiva
homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 24.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGAMAOT, bem como dirimir a questao
controvertida da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 343/75, de 3 de julho, aos abrigos
destinados a atividade agricola, nos quais se integram as estufas, estufins e tuneis

elevados.

O envio do relatério final, apés homologacao, ao ICNF, IP, a APA, IP, a DGADR, a CCDR
Alentejo, a CCDR Algarve e as Camaras Municipais de Odemira e de Aljezur, tendo em
vista o desenvolvimento das recomendagdes consignadas no precedente titulo 5, nos
termos e para os efeitos do artigo 15.2, n.2 6 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de

julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do Procedimento de Inspeg¢ao da IGAMAOQT.

O envio do relatério final, apés homologac¢do, para conhecimento, ao IFAP, IP, a
Comissdo Nacional do Territdrio, a Autoridade do PDR, a DRAP do Alentejo, a DRAP

do Algarve .

Os inspetores,

igamaat igamaat igamaat
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