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1. INTRODUCAO

O presente relatdrio reflete o trabalho desenvolvido no seio do Grupo de Trabalho previsto no
documento “Posigcdo conjunta do Partido Socialista e do Bloco de Esquerda sobre solugdo
politica”, celebrado entre os Grupos Parlamentares do Partido Socialista e do Bloco de
Esquerda em 10 de novembro de 2015.

Conforme previsto no referido documento, “com integral respeito pela independéncia politica
de cada um dos partidos e ndo escondendo do povo portugués diferen¢as quanto a aspetos
estruturantes da visdo de cada partido quanto a opg¢bes de politica que os respetivos
programas evidenciam, os partidos subscritores do texto que hoje tornam publico confirmam
com clareza bastante a sua disposi¢do e determinagdo em impedir que PSD e CDS prossigam a
politica que agora expressivamente o Pais condenou e assumir um rumo para o pais que
garanta:

a) Virar a pdgina das politicas que traduziram a estratégia de empobrecimento seguida
por PSD e CDS;

b) Defender as fungées sociais do Estado e os servicos publicos, na seqguranga social, na
educagdo e na saude, promovendo um combate sério a pobreza e as desigualdades
sociais e econémicas;

¢) Conduzir uma nova estratégica econémica assente no crescimento e no emprego, no
aumento do rendimento das familias e na criagdo de condigbes para o investimento
publico e privado;

d) Promover um novo modelo de progresso e de desenvolvimento para Portugal, que
aposte na valorizagdo dos saldrios e na luta contra a precariedade, relance o
investimento na educagdo, na cultura e na ciéncia e devolva a sociedade portuguesa a
confianga e a esperanca no futuro;

e) Valorizar a participagdo dos cidaddos, a descentralizagGo politica e as autonomias
insulares.”

E também: “3. Entre outros, PS e Bloco de Esquerda identificam como aspetos em que é
possivel convergir, independentemente do alcance programdtico diverso de cada partido, com
vista a solugdes de politica inadidveis: (...) o reforco da capacidade do SNS pela dota¢do dos
recursos humanos, técnicos e financeiros adequados, incluindo a concretiza¢éo do objectivo de
assegurar a todos os utentes médicos e enfermeiros de familia; (...) a garantia, até 2019, do
acesso ao ensino pré-escolar a todas as criangas a partir dos trés anos; o reforco da A¢do Social
Escolar directa e indirecta; (...) a progressiva gratuitidade dos manuais escolares do ensino
obrigatdrio; (...).”

Neste ambito seriam criados grupos de trabalho, compostos por representantes dos partidos
signatdrios e pelo membro do Governo que tutela a area respetiva, um dos quais o Grupo de
Trabalho para o “estudo sobre pensbes ndo contributivas, estrutura da protegéo social e para a
avaliagdo das medidas de combate a pobreza”.



Os trabalhos desenvolvidos no 12 semestre de 2016 no seio deste Grupo de Trabalho (GT)
foram consubstanciados através do presente relatério.

Considerando a abrangéncia do tema do GT foi definido no inicio dos trabalhos que o mesmo
incidiria sobre as principais presta¢des sociai de solidariedade: Complemento Solidario para
Idosos e Rendimento Social de Inser¢do, enquanto prestacdes de combate a pobreza e a
pobreza severa, bem como sobre a tematica da pobreza infantil, através de uma visdo
integrada de protecdo social na drea da seguranca socia, da educagdo e da saude. Por opgao, o
GT atribuiu uma particular atencao ao Rendimento Social de Inser¢do nas suas diversas
vertentes: prestacional e de insercdo.

No presente relatério procede-se a uma analise da evolugdo dos indicadores de pobreza e
desigualdades, bem como dos impactos das medidas adotadas nos anos mais recentes que se
traduziram no recuo da protecdo garantida, para além da caracterizacdo da situacdo atual
destas prestagGes sociais.

Procede-se ainda a sistematizacdo das medidas tomadas pelo Parlamento e pelo Governo
nesta drea de atuacdo até a presente data, e a apresentacao das principais conclusdes, pontos
de convergéncia e identificacdo de propostas de desenvolvimento acordadas no seio do Grupo
de Trabalho.

No decurso dos trabalhos futuros do GT serdo criados instrumentos de avaliacdo e de
monitorizagao das propostas deste grupo de trabalho.



2. ANALISE DA EVOLUGCAO DOS INDICADORES DE POBREZA E
DESIGUALDADES

2.1.0 agravamento da pobreza

Os dados oficiais de medida do fendmeno da pobreza ilustram de forma clara o agravamento
das condic¢des de vida nos anos mais recentes. Depois dos progressos alcancados na primeira
metade da década passada e da estabilizagdo que |he sucedeu, a pobreza aumentou
significativamente em Portugal a partir de 2012. O indicador da taxa de pobreza, que considera
a propor¢do de residentes com rendimentos inferiores a 60% do rendimento mediano da
populagdol, atingiu os 19,5% em 2013 e 2014. Desde o inicio da série, em 2003, que a taxa de
pobreza ndo era tdo elevada. Assistiu-se a um retrocesso de uma década (gréfico 1).

Grafico 1. Taxa de pobreza, 2003-2014
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A taxa de pobreza é um indicador que depende do nivel mediano de rendimentos em cada
ano. Face ao impacto que a crise e as politicas seguidas ao longo dos ultimos anos tiveram
sobre os rendimentos, também a zona mediana da distribuicdo foi afetada. S6 entre 2009 e
2013, o valor da mediana -- e, por conseguinte, o valor do limiar de pobreza — reduziu-se em

1 De acordo com o conceito de rendimento por adulto equivalente, em que é tida a composicdo e
dimensdo dos agregados domésticos privados.



5,2%>2. A evolugdo atras tragada para a taxa de pobreza esconde, portanto, este fenémeno. Ou
seja, a taxa de pobreza ndo cresceu mais porque o referencial a partir do qual é calculada
também sofreu uma reducdo. Por outras palavras, muitos residentes ndo foram considerados
como estando em risco de pobreza, ndo porque as suas condi¢gdes de vida tenham melhorado,
mas porque diminuiu o referencial face ao qual é medida a pobreza.

Uma forma encontrada na literatura para contornar este obstaculo é a utilizagdo de limiares de
pobreza “ancorados no tempo”. Ou seja, considera-se o limiar de pobreza verificado num
determinado ano (2009, por exemplo) e fixa-se este para os anos seguintes, atualizando-o
apenas em linha com a evolu¢do dos precos. Esta alternativa d4 uma ideia mais clara dos
efeitos da crise e das politicas seguidas no fenédmeno da pobreza. Ancorando o limiar em 2009,
conclui-se que, em 2014, 24,2% estavam numa situacdo de pobreza, tendo sido atingida a
propor¢cdo e 25,9% em 2013. Entre 2009 e 2013, os residentes em situagdo de pobreza
aumentaram 8 pp.

Grafico 2. Taxa de pobreza ancorada a 2009, 2009-2014
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A informacdo estatistica produzida nesta matéria permite ainda observar a medida em que as
condi¢Ges de vida da populagdo pobre tem vindo a evoluir ao longo do tempo. Esta
possibilidade é oferecida pela taxa de intensidade da pobreza, que mede a distancia
proporcional do rendimento médio da populagdo pobre face ao limiar de pobreza3. O grafico
seguinte mostra a evolucdo deste indicador. Depois de alguma estabilidade, que se verificou

2 O limiar de pobreza correspondia, em 2009, a 5207 euros/ano. Em 2013, era 4937 euros/ano. S6 em
2014 se assiste a uma recuperagdo deste referencial para 5061 euros/ano, um valor aproximado do que
se verificada em 2010 (5046 euros/ano). Entre 2009 e 2013, o rendimento mediano e o limiar de
pobreza reduziram-se assim em 2,9%.

3 Concretamente, a taxa de intensidade da pobreza resulta da diferenca entre o limiar de pobreza e o
rendimento médio da populacdo pobre (ou seja, o défice médio de rendimento da populagdo pobre),
diferenca esta representada em proporgao (%) do limiar de pobreza.



até 2011, verifica-se um agravamento forte nos ultimos trés anos para os quais existe
informagdo. Em 2013, a intensidade da pobreza chegou a atingir o valor recorde de 30,3%, o
gue significa, por outras palavras, que em média, os pobres precisavam de 30,3% do valor
anual do limiar de pobreza para o atingir, isto é, para deixarem de ser considerados pobres
pelas estatisticas oficiais. Significa também que a populagdo pobre esteve em 2013 ainda mais
pobre do que até ai. Tendo em conta, por acréscimo, o contexto de forte queda do préprio
limiar de pobreza até 2013, como se viu acima, sai reforgada a conclusdo de que as condi¢cdes
de vida entre a populagdo pobre se degradaram significativamente nos anos mais recentes.

Grafico 3. Taxa de intensidade da pobreza, 2003-2014
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2.2.Criangas, idosos e desempregados: os mais afetados pela pobreza

Os indicadores de pobreza evoluiram de forma negativa em todos os escalGes etarios, mas foi
junto das familias com criangas que mais se fez sentir a diminui¢cdao de rendimentos. A taxa de
pobreza infantil, que considera as criancas e jovens com idade até aos 17 anos que vivem em
familias em situacao de pobreza, chegou a ser 25,6%, em 2013, para recuar ligeiramente em
2014, até aos 24,8%, as proporgdes mais elevadas de toda a série de dados proporcionada por
este inquérito realizado pelo INE desde 2003.

Utilizando a metodologia atras exposta para a fixacdo do referencial da pobreza em 2009, os
resultados indicam que em 2013 quase um terco das criangas residentes em Portugal se
encontravam em situacao de pobreza.



Grafico 4. Taxa de pobreza infantil, 2009-2014
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O agravamento da pobreza fez-se também sentir de forma acentuada nas idades mais
avangadas. Depois de um periodo de continuada redugdo da pobreza nos idosos, verificado ao
desde o inicio da série, a tendéncia inverte-se em 2013. Este ano marca a viragem de um ciclo
de contracdo na pobreza junto deste grupo etario, em grande parte motivada por medidas
como a convergéncia (incompleta) das pensdes minimas com a retribuicdo minima mensal
garantida, na primeira metade da década passada, e a introducdo do Complemento Solidario
para ldosos (CSl), a partir de 2006. Com a crise e, entre outras medidas, a reducdo da
abrangéncia do CSI, da-se uma mudanga de sentido naquele bom caminho que taxa de pobreza
nos idosos vinha a tomar.

Em 2014, sdo ja 17,0% das pessoas com 65 ou mais anos de idade a encontrar-se numa
situacdo vulneravel do ponto de vista dos rendimentos, 2,4 pp acima da propor¢do conquistada
em 2012.



Grafico 5. Taxa de pobreza nos idosos, 2003-2014
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Também nas populacdes infantis e idosas se regista um agravamento da intensidade da
pobreza, tal como se tinha visto para a populagdo em geral, na sec¢do anterior. Tal como se
tinha visto entdo, depois de alguma estabilidade (e até de uma melhoria no caso dos idosos,
potenciada pelo CSl) até 2011, os dados da intensidade da pobreza mostram como estas
populagdes pobres ficaram ainda mais pobres nos anos mais recentes.

Grafico 6. Taxa de intensidade da pobreza nas criangas e nos idosos, 2003-2014
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A crise e as medidas politicas tomadas face a mesma tiveram um profundo impacto sobre o
emprego, motivando em grande medida as altera¢bes verificadas na distribuicio de
rendimentos. E se o desemprego é, em qualquer circunstancia, um flagelo social, os dados
conhecidos mostram que a situagdo se tornou ainda mais grave, dado o aumento da pobreza
junto desta populagdo vulneravel.

Entre 2009 e 2014, a pobreza entre os desempregados aumentou de 36,4% para 42,0%.

Grafico 7. Taxa de pobreza segundo a condi¢do perante o trabalho, 2009-2014

45

40

35

30

25

20

15

10

36,4

9,7

2009

U

40,3 40,5
38,3
36,0
e 10,3 o § Q) = 10,5 10,7
2010 2011 2012 2013
== EM eMprego - Desempregado

Fonte: INE, ICOR 2010-2015

420

10,8

2014

Terd contribuido para esta evolugdo negativa o aumento da importancia relativa do
desemprego de longa duracdo (ver grafico seguinte), bem como a reduc¢do da duracgdo da
protecdo social garantida aos desempregados involuntarios?, especialmente aqueles de idades
mais avangadas, onde efetivamente se concentra o desemprego de longa duragdo.

4Em 2012, através do Decreto-lei n.2 64/2012, de 15 de marco, foram reduzidas as dura¢gdes maximas
das prestacdes de desemprego.
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Grafico 8. Desemprego de curta e longa duragdo, 2009-2016
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Ja entre aqueles que conseguiram, ao longo do periodo, ter uma ligacdo ao mercado de
trabalho, a pobreza teve uma evolugao mais ligeira, ndo deixando, porém, de se registar um
acréscimo da mesma, como mostrava o grafico 7.

Em 2014, 10,9% dos trabalhadores viviam em agregados considerados pobres, mais 1,2 pp do
que em 2009.

2.3.0s impactos da crise na distribuicao do rendimento e o agravamento das
desigualdades

A seccdo anterior mostra como os impactos sobre a pobreza foram diferenciados de acordo
com caracteristicas como a idade ou a condi¢cdo perante o trabalho. Com efeito, os efeitos da
crise foram sentidos de forma diferente por diferentes setores da sociedade. Os dados
mostram que, tendo havido uma redugdo generalizada dos rendimentos da populagdo
residente em Portugal, esta teve expressdes diferente ao longo da distribuicdo do rendimento.

O grafico seguinte mostra a variagdo do rendimento médio ocorrida para os varios decis entre
2009 e 2014. O grupo dos 10% mais pobres (decil 1) teve uma quebra do rendimento médio ao
longo do periodo na ordem dos 19%. E de longe o grupo que mais perdeu. No extremo oposto
da distribuicdo, os 10% mais ricos perderam 6,4%. E no periodo compreendido entre 2009 e
2013, a margem da informagdo mostrada no grafico, a discrepancia era ainda maior: 23,6%
para os 10% mais pobres, por oposicdo a 7,4% para os 10% mais ricos.

12



Grafico 9. Variagao do rendimento equivalente médio por decil, 2009-2014
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Perante estes resultados, ndo surpreende que os indicadores que medem as desigualdades na
distribuicdo do rendimento mostrem evolucbes que fazem concluir que a sociedade
portuguesa se tornou mais desigual ao longo dos anos mais recentes. O S80/S20, por exemplo,
indicador que compara os rendimentos obtido nos extremos da distribuicdo, mostra que em
2014 os 20% mais ricos ganhavam seis vezes mais que os 20% mais pobres, mais do que o que
se verificava em 2009. Também o coeficiente de Gini, um indicador mais robusto usado no
estudo das desigualdades, mostra um agravamento a partir de 2010. Acima de tudo, a
evolugdo de ambos os indicadores, patente no préximo grafico, permite concluir que o bom
caminho verificado durante a década passada, no sentido da redugdo das desigualdades,
enfrentou uma viragem nos anos recentes.
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Grafico 10. Evolugdo dos indicadores de desigualdade, 2003-2014
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A pobreza das criancas atinge em Portugal uma situacdo dramatica que foi muito acentuada
com as politicas de austeridade.

De acordo com um relatério da UNICEF (2013)°, desde 2008 que as criangas s30 0 grupo etario
com maior risco de pobreza. De acordo com as conclusGes do relatdrio, as transferéncias
sociais contribuiam para a redugdo do risco de pobreza nas criangas, de 33% para 22%. Ou seja,
os apoios concedidos no ambito da seguranca social contribuem para reduzir a pobreza infantil
em 11%.

Como conclusbes adicionais do estudo, destaca-se que o facto de as familias com criancas
estarem em muito maior risco de pobreza, face as que ndo tém filhos, que uma em cada dez
criangas vive em agregados com um nivel de privacdo e que as criangas das familias com baixos
niveis de rendimento sdo as mais afetadas.

5> Relatério Unicef. As criancas e a crise em Portugal. Vozes de Criancas, Politicas Pdblicas e Indicadores
Sociais, 2013.
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3. MEDIDAS TOMADAS PELO GOVERNO E PELO PARLAMENTO

Em cumprimento daqueles que sdo os principios fundamentais constantes do Programa do XXI
Governo Constitucional, expressos igualmente no documento “Posicdo conjunta do Partido
Socialista e do Bloco de Esquerda sobre solugdo politica”, foram adotadas no 12 semestre de
2016 um conjunto de medidas que importa destacar.

3.1.Atualizagao do salario minimo

Na prossecucdo de uma politica de reforco e maior centralidade da concertagdo social, na
definicdo de uma politica de rendimentos numa perspetiva de trabalho digno e, em particular,
na garantia da revalorizagdo do RMMG, a Remuneragdo Minima Mensal Garantida aumentou
em 2016, passando de 505 euros para 530 euros (+5%). A atualizagdo da RMMG foi
concretizada pelo Decreto-Lei n.2 254-A/2015, de 31 de dezembro, com efeitos a partir de 1 de
janeiro de 2016.

Quadro 1. Evolugao da RMMG

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Out.14 2016
RMMG 450 475 485 505 530

Em 22 de janeiro de 2016 foi celebrado um acordo tripartido entre o Governo e os Parceiros
Sociais. No referido acordo foi decidido “manter em vigor, com a durag¢do de um ano, até 31 de
janeiro de 2017, a diminuigdo de 0,75 pp na taxa social tnica das entidades empregadoras
para os trabalhadores com contratos a tempo completo que, em 31 de dezembro de 2015,
auferissem uma retribuicdo base mensal ndo superior a 530€, ou ao valor correspondente, em
termos proporcionais, nos contratos a tempo parcial”. Esta medida foi regulamentada pelo
Decreto-Lei n.2 11/2016, de 8 de margo.

O RMMG terd um lugar privilegiado em sede de concertagao social quanto a sua atualiza¢do de
médio prazo, observando-se, como critérios referenciais, a evolu¢do da produtividade, a
competitividade, a inflacdo e a situagcdo do emprego, com o objetivo de celebrar um acordo de
concertagao para o horizonte da legislatura.

3.2.Reposicao da regra de atualizagdao das pensoes

O Decreto-Lei n.2 254-B/2015, de 31 de dezembro, veio repor as regras de atualiza¢do do valor
das pensdées do regime geral da Seguranca Social e do Regime de Protec¢do Social Convergente,
previstas na Lei n.2 53 -B/2006, de 29 de dezembro. Este regime estava suspenso ha cinco
anos, apenas tendo sido atualizado o valor das pensées de valor mais baixo (pensdes até 265
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euros). O anterior Governo atualizou menos de metade das pensdes minimas do Regime Geral
de Seguranca Social, uma vez que atualizou apenas as pensdGes minimas de carreiras
contributivas até 15 anos, decidindo penalizar nesta decisdo discriciondria os pensionistas de
pensdes minimas que mais anos descontaram para a Seguranca Social.

Quadro 2. Regras de atualiza¢do das pensdes (Lei n.2 53-B/2006)

PIB inferior a 2% PIB de 2% a 3% PIB igual ou superior a 3%
Pensdes inferiores a 1,5 IAS IPC IPC + 20% PIB (limite minimo de 0,5pp acima da
inflagdo) IPC + 20% PIB
Pensdes de 1,5a 6 IAS IPC—-0,5pp IPC IPC+12,5% PIB
Pensdes de 6 IAS a 12 IAS IPC-0,75pp IPC-0,25pp IPC
Pensdes acima de 12 IAS Sem atualizacado

Com a readoc¢do deste mecanismo de indexa¢do, todas as pensdes de montante até 628,82
euros (1,5 IAS) foram atualizadas em 2016 em 0,4%.

3.3.Reposi¢cao de minimos sociais: Complemento Solidario para Idosos e
Rendimento Social de Inser¢ao

O Governo veio repor, através do Decreto-Lei n.2 254-B/2015, de 31 de dezembro, os valores
de referéncia do Complemento Solidario para Idosos (CSI) nos 5.022 euros/ano. O valor de
referéncia havia sido reduzido, em 2013, para 4.909 euros/ano, afastando beneficiarios da
medida e reduzindo a prote¢do garantida aos que se mantiveram.

Adicionalmente, no Or¢camento do Estado de 2016, o parlamento veio a aprovar uma proposta
do grupo parlamentar do Bloco de Esquerda, que veio fixar novo aumento do valor de
referéncia do CSI, para 5.059 euros/ano, numa associa¢do direta com o valor entdo conhecido
para o limiar de pobreza de 2014. Os idosos pensionistas com menos recursos tém, assim, um
aumento do seu rendimento disponivel mensal em 2016.

No dmbito do Rendimento Social de Inser¢do, o Decreto-Lei n.2 1/2016, de 6 de janeiro, veio
repor as escalas de equivaléncia e, de forma faseada no tempo, o valor de referéncia. A
percentagem do montante de RSI a garantir por cada individuo maior além do titular passou de
50% para 70%, e por cada individuo menor, de 30% para 50% do valor de referéncia do RSI.
Este valor de referéncia foi atualizado em 2016, em 25 % do corte operado pelo anterior
Governo, passando o valor de referéncia do RSI para 43,173 % do IAS, ou seja, 180,99 euros.
Procura-se reintroduzir, assim, de forma gradual e consistente, niveis de cobertura adequados,
reforcando a eficicia desta prestagao social enquanto medida de redugao da pobreza, em
especial nas suas formas mais extremas. A medida poderd abranger cerca de 240 000
portugueses.

3.4.Atualizagao e reforco da prote¢ao do abono de familia
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Face ao agravamento da pobreza junto da populagdo infantil, o Governo, através do Decreto-
Lei n.2 2/2016, de 6 de janeiro, atualizou os montantes de abono de familia para os trés
escaldes de rendimentos (aumentos de 2% a 3,5%) e fez aumentar a majoracdo atribuida as
familias monoparentais, de 20% para 35%.

Em sede de Orcamento do Estado de 2016, o parlamento aprovou aumentos adicionais de
0,5% dos montantes de abono dos 2.2 e 3.2 escalGes, bem como uma atualizagdo de 3% nos
montantes da bonificacdo por deficiéncia.

O Orgamento de Estado para 2016 aumentou igualmente o montante mensal da Bonificacdo
por Deficiéncia em 3%. Os montantes de referéncia mensal desta prestagdo ndao eram
atualizados desde 2009 e estima-se que o aumento abranja cerca de 80.000 criancas e jovens.
Deste modo, trata-se de mais uma medida que dd cumprimento ao designio inscrito no
Programa do Governo onde a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade foi
identificada como um objetivo estratégico para a valorizacao das pessoas.

A bonifica¢do, por deficiéncia, do subsidio familiar a criangas e jovens destina-se a compensar
o acréscimo de encargos familiares decorrentes da situacdo dos descendentes dos
beneficidrios, menores de 24 anos, portadores de deficiéncia de natureza fisica, organica,
sensorial, motora ou mental, que torne necessario o apoio pedagdgico ou terapéutico.

Quadro 3. Atualizagao do abono de familia

2011 A partir de A partir de Var.
a 2015 1/2/2016 1/4/2016 2015/2016
1.2escaldo <12 meses 140,76 145,69 145,69 3,5%
> 12 meses 35,19 36,42 36,42 3,5%
2.2 escaldo <12 meses 116,74 119,66 120,26 3,0%
> 12 meses 29,19 29,92 30,07 3,0%
3.%2¢escaldo <12 meses 92,29 94,14 94,61 2,5%
> 12 meses 26,54 27,07 27,21 2,5%

3.5.Medida extraordinaria de apoio aos desempregados de longa duragao

No Orcamento do Estado de 2016, o parlamento aprovou uma proposta do grupo parlamentar
do PCP, visando criar uma nova prestacao pecunidria de apoio aos desempregados de longa
duracdo, a qual é atribuida a anteriores beneficidrios de subsidio social de desemprego que,
um ano depois do fim da atribuicdo desta ultima prestacdo, continuem a verificar as respetivas
condicbes de atribuicdo, designadamente desemprego involuntario, capacidade e
disponibilidade para o trabalho e preenchimento da condicao de recursos. O valor da nova
prestacdo corresponde a 80% do subsidio social de desemprego anteriormente auferido e serd
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paga por um periodo adicional maximo de seis meses, desde que se continuem a verificar
aquelas condicgoes.

3.6.0utras medidas

* Aumento do montante do Subsidio por Assisténcia de Terceira Pessoa

O montante de referéncia mensal desta prestacdio ndo era atualizado desde 2009 e
correspondia a 88,37 euros. Tendo o Governo identificado no seu Programa a inclusdo das
pessoas com deficiéncia ou incapacidade como um objetivo estratégico para a valorizacdo das
pessoas, considerou-se importante harmonizar o valor desta prestacdo com o montante do
Complemento por Dependéncia de 1.2 grau, correspondente a 101,17 euros, promovendo uma
maior equidade na protecdo da dependéncia, originada por deficiéncia ou outra incapacidade
e, simultaneamente aumentar o rendimento disponivel das familias com pessoas com
deficiéncia.

* Redesenho das regras e do procedimento de acesso as tarifas sociais de energia elétrica e
de gas natural

Aumentar o numero de beneficidrios das tarifas sociais de energia elétrica e do gas natural, por
via de atribuicdo oficiosa do direito aos descontos implicitos nas mesmas, apds troca de
informacdo entre os sistemas de informagdo dos comercializadores, da DGEG, da AMA, da AT e
da Seguranga Social.

S3do beneficiarios destas tarifas sociais:

® Energia elétrica: os clientes com contrato de uso doméstico em habitacdo permanente,
com uma poténcia elétrica contratada igual ou inferior a 6,9 kVA, que sejam
beneficidrios de Complemento Solidario para ldosos, do Rendimento Social de
Inser¢do, do Subsidio Social de Desemprego, do Abono de Familia, da Pensao Social de
Invalidez ou de Velhice, ou que tenham rendimentos baixos, ao integrarem um
agregado familiar cujo rendimento total anual seja igual ou inferior a 5.808 euros,
acrescido de 50% por cada elemento do agregado familiar que ndo aufira qualquer
rendimento, até ao maximo de 10.

® @Gas natural: os clientes com contrato de uso doméstico em habitacdo permanente,
com consumo anual inferior ou igual a 500 m3, e que sejam beneficidrios de
Complemento Solidario para ldosos, de Rendimento Social de Inser¢do, de Subsidio
Social de Desemprego, de Abono de Familia (primeiro escaldo) ou de Pensdo Social de
Invalidez.

Através da Lei n.2 7-A/2016 (Lei do OE), foi ainda revogado, a 1 de julho, o Apoio Social
Extraordinario ao Consumidor de Energia (ASECE). Os descontos aplicaveis aos clientes
vulneraveis sdo concentrados na Tarifa Social. Os beneficidrios de tarifa social ndo atingiam os
155.000 (140.500 na energia elétrica e 14.100 no gas natural), bastante aquém dos dados
inicialmente anunciados pelo anterior Governo como meta: 500.000 a qual apenas é
concretizavel com as alteragdes de regras e do procedimento recentemente introduzidos.

* Atualizagao do IAS nos termos legais

18



Através da Lei n.2 7-A/2016 (Lei do OE), foi assumido o compromisso de atualiza¢do do IAS no
ano de 2017, nos termos definidos no Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro (o qual se
encontra suspenso).
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4. RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO

4.1.Enquadramento

Implementado em 1996, pela entdo Lei n2 19-A/96, de 29 de junho, o Rendimento Minimo
Garantido (RMG) constituiu uma medida de politica social, concebida para garantir a coesdo
social e cumprir com a recomendacdo da Comissdo Europeia, de 1992 (Recomendacdo 92/441/
EEC de 24 junho) que reconhecia o direito fundamental das pessoas acederem a niveis
suficientes de recursos e a apoio social para viver de uma maneira compativel com a dignidade
humana.

A chamada «nova geracado» de politicas sociais, aplicada em Portugal apds 1996, criou um novo
conceito de acao social baseado na ideia da promocao, que visava criar e apoiar formas de
desenvolver cada cidadao, tornando-o independente. Esta nova orientagdo da politica social
traduziu-se também no refor¢co de diversas solu¢ées de apoio social, envolvendo um grande
numero de atores (entidades publicas, privadas, ONG) que privilegiavam a elaboracdo e
aplicagdo de politicas sociais com dimensao territorial. Conceberam-se e experimentaram-se
formas de parceria inovadoras ao nivel local que promoviam a participacdo ativa da populacao
nos programas, bem como novos mecanismos de coordenagao®.

Esta medida existia ja nessa data em vdrios paises europeus e objetivava, nas suas diversas
formulagbes, garantir um nivel minimo de rendimentos, considerado indispensdvel a
subsisténcia dos/as cidaddos/ds, ao mesmo tempo que os\as incentiva a que se
autonomizassem, por relacdo a esse apoio pecuniario e ao acompanhamento social.

O art.2 12 da referida Lei institui uma prestagao do regime nao contributivo de seguranga social
e um programa de inser¢do social, por forma a assegurar aos individuos e seus agregados
familiares recursos que contribuam para a satisfacdao das suas necessidades minimas e para o
favorecimento de uma progressiva insergao social e profissional.

Esta foi a primeira medida a colmatar a falta de um rendimento minimo de subsisténcia para
quem ndo tem quaisquer recursos, independentemente de terem pago ou ndo contribuigdes
para o sistema de seguranga social, e, simultaneamente, a dar resposta a uma série de
necessidades que se encontram claramente no dominio da ativacao social, mas nao se limitam
a ativagdo laboral’.

Revogado em 2003, através da Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, alterada pela Lei n.2 45/2005 de
29 de agosto, o RMG passa a denominar-se Rendimento Social de Inser¢do (RSI) que consiste
numa prestacdo incluida no subsistema de solidariedade e um programa de inser¢do social por
forma a assegurar as pessoas e seus agregados familiares recursos que contribuam para a
satisfacdo das suas necessidades minimas e para o favorecimento de uma progressiva insercao
social, laboral e comunitaria.

O RSI é constituido por uma prestagdo pecuniaria, sendo esta um direito universal, transitério,
gue ndo depende de uma avaliacdo discricionaria, mas de critérios estabelecidos, e por um
programa de insercdo que se consubstancia num conjunto articulado e coerente de acgdes,

6In Portugal. Regimes de Rendimento Minimo. Um Estudo das Politicas Nacionais (2009), disponivel em
www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9039&langld=pt

7 In Portugal. Regimes de Rendimento Minimo. Um Estudo das Politicas Nacionais (2009), disponivel em
www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9039&langld=pt
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faseadas no tempo, estabelecido de acordo com as caracteristicas e condi¢ées do agregado
familiar do requerente da presta¢do, com vista a plena integracdo social dos seus membros
(art.2 32 da Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, com a redacdo dada pela Lei n.2 45/2005, de 29 de
agosto).

O reconhecimento do direito ao rendimento social de insercdo depende de o requerente, a
data da apresentacdo do requerimento, cumprir cumulativamente um conjunto de requisitos e
condigBes (art.2 62 da Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-lei n.2 133/2012, de 27 de junho).

O valor do rendimento social de inser¢ao corresponde a uma parte do Indexante de Apoios
Sociais (IAS) e o montante a atribuir varia em funcdo da composicdo do agregado familiar do
requerente e de acordo com as seguintes regras atualmente em vigor: requerente 100% do
valor do RSI; por cada individuo maior 70% do valor do RSI e por cada crianga ou jovem 50% do
valor do RSI.

Esta prestacdo caracteriza-se ainda pelo seu quadro legal disperso e complexo®. Para além da
legislacdo que cria o RSl (Lei n.2 13/2003, de 21 de maio republicada, pela Declaragdo
Retificagdo n.2 7/2003, de 29 de maio, alterada pela Lei n.2 45/2005, de 29 de agosto, pelo
Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, e pelo Decreto-lei n.2 133/2012, de 27 de junho que
também a republica) e da legislacdo que estabelece as normas de execucdo da referida Lei
(previstas na Portaria n.2 257/2012, de 27 de agosto), encontra-se, ainda, em vigor outros
normativos legais que regulam (i) a prestacdo, que inclui a condi¢do de recurso e a atualizagado
de montantes, (ii) os Nucleos Locais de Inser¢do e (iii) os protocolos a celebrar com IPSS ou
equiparadas.

4.2.Recuo na protec¢ao garantida nos anos recentes

Durante o programa de assisténcia financeira, num periodo de substancial agravamento das
condicGes de vida, com um aumento do risco de pobreza, incluindo a pobreza mais severa e
um aumento das desigualdades, a capacidade de combate do Rendimento Social de Insercao
(RSI) a situagbes de maior vulnerabilidade foi drasticamente limitada, essencialmente por trés
vias:

i.  aalteragdo da escala de equivaléncia associada a condi¢cdo de recursos da medida,
ii. areducdo do valor de referéncia e

iii. a implementagdo de travées administrativos e burocraticos ao acesso por parte das
familias.

8 Ver Anexo A: Rendimento Social de Inser¢do — quadro sintese da legislagdo em vigor.
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Em primeiro lugar, a alteragao, em 2012, da escala de equivaléncia aplicdvel aos rendimentos
das familias beneficiarias®, veio reduzir significativamente a cobertura e o nivel de protec3o do
RSI, designadamente em familias numerosas e em familias com criancas. Concretamente, foi
reduzida, de 70% para 50%, a percentagem do montante de RSI a garantir por cada individuo
maior além do titular, e, de 50% para 30%, a percentagem do mesmo referencial por cada
individuo menor. Ainda que o valor de referéncia permanecesse o mesmo nesse periodo, a
nova capita¢cdo do agregado fez com que o minimo garantido a familias nucleares com duas
criangas, por exemplo, caisse 22,2%.

Quadro 4. Contragdo da escala de equivaléncia em julho de 2012
(exemplos de valores maximos garantidos a determinadas familias-tipo)

Antes das alteragGes (até julho 2012) Apds as alteragdes (apds agosto 2012)
Variagao (%)

Isolado 189,52€ 189,52€ 0%
Dois adultos ~ 322,18€ 284,28€ -11,8%
Um adulto e uma crianca 284,28€ 246,38€ -13,3%
Dois adultos e uma crianga 416,94€ 341,14€ -18,2%
Dois adultos e duas criangas  511,70€ 397,99€ -22,2%
Dois adultos e quatro criancas 701,22€ 511,70€ -27,0%

Em segundo lugar, em 2013, a redugdo do valor de referéncia em 6% veio ainda diminuir mais
o nivel de protecdo garantido pelo RSI*°. N3o apenas o acesso se tornou mais restrito, como
todos os beneficidrios viram a prestacdo reduzir-se. Sendo o RSl uma prestacao diferencial, que
opde os recursos familiares a um valor de referéncia determinado em fungao da dimensdo e
composicdo do agregado, uma reducdo do referencial implica per se uma diminuicdo da
prestacdo atribuida.

Em termos agregados, em conjugacado com a alteracdo da escala de equivaléncia, os efeitos sdo
de grande dimensdo: no caso do casal com dois filhos, por ex., as redu¢des impostas pelo
anterior governo fizeram cair o minimo garantido em quase 30%.

9 Em 2010, o Decreto-Lei 70/2010 havia visado, entre outros objetivos, harmonizar as escalas de
equivaléncia de algumas prestacdes sujeitas a condi¢do de recursos, como o RSl ou o Subsidio Social de
Desemprego. Foi entdo adotada uma escala de equivaléncia semelhante a “escala da OCDE (original)”,
uniformizando as prestacdes de combate a pobreza. Em 2012, na alteragdo levada a cabo pelo Governo
PSD-CDS, através do Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho, fez-se regressar a condi¢do de excecdo
para o RSI, com a adocdo de uma nova escala de equivaléncia, mais restritiva, especialmente para as
familias com criangas. Os efeitos desta alteragdo iniciaram-se em agosto de 2012.

10 Antes, o Decreto-Lei n.2 133/2012, de 27 de junho, havia feito cessar a indexa¢do do valor de
referéncia do RSI ao montante fixado para a Pensdo Social, para passar a corresponder a uma
percentagem do Indexante de Apoios Sociais que viria a ser fixada pela Portaria n.2 257/2012, de 27 de
agosto: 45,208%. Na pratica, o valor de referéncia mantinha-se nos 189,52 euros/més. Porém, com o
Decreto-Lei n.2 13/2013, esta percentagem veio a ser revista em baixa, para 42,495%, implicando a
reducdo do valor RSI para 178,15 euros/més, com efeito imediato nas prestacbes pagas a partir de
fevereiro de 2013, inclusive.
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O quadro 5 é uma revisdo do anterior, agora considerando também o efeito da reducdo do

valor de referéncia do RSI.

Quadro 5. Efeito combinado da contracdo da escala de equivaléncia em julho de 2012 e da
reducdo do valor de referéncia em janeiro 2013
(exemplos de valores maximos garantidos a determinadas familias-tipo)

Antes das alteracdes (até julho 2012)

Um adulto e uma crianga

Isolado 189,52€
322,18€

Dois adultos

Dois adultos e uma crianga

Dois adultos e duas criancgas

Variagdo (%)

178,15€
267,23€

284,28€
416,94€
511,70€

Dois adultos e quatro criancas 701,22€

ApOs as alteracGes (fevereiro 2013)

-6,0%

-17,1%
231,60€ -18,5%
320,67€ -23,1%
374,12€ -26,9%
481,01€ -31,4%

Em resultado destas altera¢des, o nimero de beneficidrios do RSI reduziu-se significativamente
ao longo dos ultimos anos, em contraste com o que seria de esperar em fun¢do da degradacgdo
das condicdes de vida, especialmente junto dos mais pobres, como se viu no capitulo 2. O
grafico demonstra de forma clara esta reducdo.

Sé entre junho de 2012 e janeiro de 2014, passou a haver menos 110 mil pessoas a receberem
o RSI. O universo de beneficiarios contraiu-se em cerca de um tergo. Daquelas pessoas, 59 mil
eram criangas ou jovens com menos de 18 anos, o que mostra bem a associagdo entre a
alteragdo da escala de equivaléncia e no afastamento das familias com criangas.

Grafico 11. Evolucdo mensal dos beneficiarios de RSI, 2012-2015

350
330
310
290
270
250
230
210
180
170
150

Milhares

201201
21203
21205
201207

212-09
2012-11

201301
201303
201305
201307
21309
201311
201401
201403
201405
201407
21409
201411
215-01

Fonte: MITSSS

215-03
2015-05
2015-07
215-09
215-11

23



Conforme se referia atras, as alteragdes no RSI vieram reduzir o montante da prestagao, tanto
pela reducdo na capitagdo dos diferentes elementos da familia como pela contragdo do préprio
valor de referéncia. Estes dois efeitos sdao perfeitamente visiveis no grafico seguinte,
correspondendo precisamente as depressGes em evidéncia. O grafico mostra ainda que, apesar
das duas quebras impostas pelas alteracGes, a prestacdo média estd em permanente
crescimento, o que é uma evidéncia da fragilizacdo crescente das familias mais vulneraveis, o
gue confirma os dados sobre o aumento da intensidade da pobreza atrds apresentados.

Grafico 12. Evolugdao mensal da prestacdo média de RSI por beneficiario,
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Em terceiro lugar, estas alteracOes de carater paramétrico foram acompanhadas de outras
revisOes feitas a legislagao de suporte de medida, com influéncia direta sobre procedimentos e
gue vieram igualmente contribuir para a redu¢do do nimero de prestacGes pagas.

4.3.Alteragoes introduzidas no 12 semestre de 2016

As diferentes opgbes politicas dos ultimos anos resultaram num conjunto de altera¢des e
tiveram um forte impacto na atribuicdo da prestacdo e no acompanhamento aos beneficidrios
e familias, condicionando o acesso a prestacdo e a insercdo social deste grupo populacional.

Neste sentido, importa identificar as principais fragilidades e perspetivar mudancgas no quadro
legislativo que dignifiquem a vida do/as cidaddos/ds mas que, igualmente, restituam a
igualmente a identidade desta medida, tornando-a mais eficiente, mais eficaz, transparente na
atribuicdo e simples.

Importa, pois, dignificar o RSI repondo a sua eficdcia como medida de combate a pobreza
extrema.
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Conforme referido anteriormente, a forte limitacdo a que esta prestacdo foi sujeita nos anos
mais recentes, em contraciclo com as dificuldades econdmicas das familias portuguesas, foi
preconizada essencialmente através da:

i.  alteracdo da escala de equivaléncia associada a condi¢do de recursos da medida,
ii. redugdo do valor de referéncia e

iii. implementacdo de travdes administrativos e burocraticos ao acesso por parte das
familias.

Na prossecucdao dos objetivos de melhoria dos rendimentos das familias portuguesas, em
particular aquelas que se encontram em situacdo mais desvantajosa, e num plano de combate
a pobreza, especialmente a que ao longo dos uUltimos anos afetou as familias com criancas, o
atual Governo tomou medidas no inicio da legislatura que visaram contrariar desde logo
algumas das medidas de austeridade que o anterior executivo aplicou ao RSI, limitando
drasticamente o seu alcance, tendo como objetivo, tal como consta do Programa do Governo
“assegurar a reposicdo dos apoios que garantem os minimos sociais aos cidaddos em
condigées de maior vulnerabilidade (como o Rendimento Social de Inser¢cdo e o Complemento
Soliddrio para Idosos), impedindo que o Pais recue mais no combate a pobreza dos mais
frageis.”

Assim, como se viu no capitulo 3, foi reposta a partir de marco de 2013 a escala de
equivalénciall que se encontrava em vigor até julho de 2012 (a medida mais penalizadora
conforme demonstrado anteriormente), favorecendo as familias de maior dimensao,
especialmente aquelas com criangas. A percentagem do montante de RSI a garantir por cada
individuo maior além do titular passou de 50% para 70%, e por cada individuo menor, de 30%
para 50% do valor de referéncia do RSI. Em junho de 2016 a prestagdao média de RSI situou-se
em 114,02 euros 0 que representa um acréscimo de 20,6% face ao montante médio da
prestacao em dezembro de 2015 (94,53 euros).

Foi também encetado, com o mesmo diploma, um processo de reposicao faseada e consistente
do valor de referéncia da prestacdo. Este valor de referéncia foi atualizado em 2016, em 25 %
do corte operado pelo anterior Governo, passando o valor de referéncia do RSI para 43,173 %
do IAS, ou seja, 180,99 euros.

No ambito do Programa de Governo e do acordado na Posi¢cdo conjunta do Partido Socialista e
do Bloco de Esquerda sobre solug¢do politica procura-se reintroduzir, assim, de forma gradual e
consistente, niveis de cobertura adequados, reforgando a eficdcia desta prestacdo social
enquanto medida de reduc¢do da pobreza, em especial nas suas formas mais extremas.

A avaliagdo dos impactos das restantes altera¢des introduzidas no RSI, designadamente nas
condicGes de acesso e de manutencdo da prestacdo, designadamente os termos de aplicagdo
da renovacdao anual, bem como na vertente de insercdo carece de uma reflexdo mais
aprofundada, tendo dado o presente GT um importante contributo.

4.4 Hipoteses em estudo para o refor¢o da protegao do RSI

11 Através do Decreto-Lei n.2 1/2016, de 6 de janeiro.
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As hipodteses de estudo do GT incidiram sobre as medidas passiveis de implementacdo, tendo
como objetivo reverter as alteracbes a que se referem os pontos ii) e iii) do ponto anterior,
tendo resultado as conclusdes que a seguir se apresentam.

1. Propostas de desenvolvimento acordadas no seio do GT

i Valor de referéncia do Rendimento Social de Inser¢ao (hipdteses em
estudo)

Através do Decreto-Lei n.2 1/2016, de 6 de janeiro, foi encetado um processo de reposi¢cdo
faseada do valor de referéncia do Rendimento Social de Inser¢ao. Este valor de referéncia foi
atualizado em 2016, em 25 % do corte operado pelo anterior Governo, passando o valor de
referéncia do RSl para 43,173 % do IAS, ou seja, 180,99 euros.

Conforme consta do Relatdrio do Orgcamento do Estado para 2016, tendo como objetivo “o
reforco da protecdo as familias em situacdo de pobreza, serd reposta a cobertura do RSI, com a
alteragdo da escala de equivaléncia em 2016 e o aumento gradual, entre 2016 e 2019, do seu
valor de referéncia”.

Enguadrado no objetivo tragado pelo Governo no seu Programa, de proceder a uma reposi¢ao
do valor de referéncia de forma gradual e consistente, procedeu em 2016 ao aumento do valor
de referéncia em 25% do corte introduzido em 2013, ano em que aquele referencial diminuiu
6% (cerca de 11,37 euros). Com efeito o atual Governo assumiu a possibilidade de, até 2019, o
valor ser progressivamente recuperado face ao que estava em vigor antes da reducdo do
anterior executivo®?.

Quadro 6. Evolucdo do Valor de Referéncia do RSI

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017-2019

RS 189,52€ 189,52€ 178,15€ 178,15€ 178,15€ 180,99€ 189,52¢€

No seio do GT foi estudada uma hipdétese de reposicdo da indexacdo do valor de referéncia ao
valor da Pensdo Social, a qual na opinido do Governo depende das disponibilidades
orgamentais

12 Ou seja, 189,52 euros, o valor da Pens3o Social em 2010 e 2011.
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Com efeito, conforme demonstra o Grafico seguinte, até 2011, o valor de referéncia do RSl e o
valor da Pensdo Social coincidiam. Foi a partir de 2012 que o hiato aumentou, verificando-se
uma diminuicao apenas em 2016.

Grafico 13. Evolugdo Valor de Referéncia do RSI e da Pensdo Social
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Sendo coincidente a perspetiva de reaproximacdo entre o valor de referéncia do RSl e o valor
da pensao social entre os elementos do GT, a concretizacdo desta medida nos préximos anos
depende da disponibilidade orcamental para o efeito. Sem prejuizo desta condigdo, procedeu-
se a estimativa do impacto da despesa com esta medida, com base em dois cenarios e
mediante determinados pressupostos, que a seguir se apresentam.

Num primeiro cenario, por simplificacdo e mero exercicio tedrico foi estimado o impacto da
despesa, caso se procedesse ja em 2017 a uniformizagao dos dois valores.

Pressupostos:

Em 2016, o valor base da pensao social corresponde a 202,34 euros. De acordo com a
regra de indexacdo anual das pensdes, a Pensdo Social serd aumentada no préximo
ano em linha com a inflagdo disponivel em dezembro de 2016. Assumindo as proje¢des
macroecondémicas consideradas em sede de Programa de Estabilidade, a inflacdo de
2016 podera corresponder a 1,2%. Para efeitos do presente exercicio de estimagao de
impactos, considera-se assim que o montante da Pensdo Social serd atualizado em
1,2%, vindo a corresponder a 204,77 euros, em 2017.

Se o valor de referéncia do RSI viesse a corresponder precisamente a este valor, tal
implicaria um acréscimo do mesmo, face a 2016, em 23,78 euros.

O aumento do valor de referéncia do RSI resulta em duas espécies de impacto: a atualizagcdo
das atuais prestacbes em pagamento (maior impacto) e o alargamento do universo de
potenciais beneficidrios (menor impacto, uma vez que estes novos beneficidrios terdo
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prestacbes de montante reduzido, jd4 que os seus recursos serao elevados face ao valor de
referéncia — caso contrario, ja podiam ser beneficiarios com o anterior referencial).

Concluiu-se que o impacto total estimado na despesa do RSI assumindo-se a atualizagdo em
2017 do valor de referéncia daquele para o valor da pensdo social seria de, cerca de, 53,3
milhdes de euros/ano (face a despesa esperada em 2016).

Note-se que esta despesa seria permanente, ou seja, repetir-se-ia nos anos seguintes!s.

Se assumissemos, num segundo cendrio, que o valor de referéncia do RSI convergiria com a
Pensdo Social ao longo de trés anos (ou seja, até 2019), e que em cada um destes anos essa
convergéncia corresponderia a 1/3 da diferenca e, uma vez mais, tendo por base o cenario
macroecondmico do Programa de Estabilidade, o valor do RSI evoluiria da seguinte forma:
188,92 euros (2017), 199,03 euros (2018) e 211,59 euros (2019). Perante esta evolug¢do do
valor de referéncia do RSl e tendo em conta a atualizacdo sucessiva das prestacGes em
pagamento e o alargamento do universo de beneficidrios ao longo do periodo, estima-se que o
impacto total sobre a despesa corresponda a: 17,0 M€ em 2017, 40,6 M€ em 2018 e 72,8 M€
em 2019. Ou seja, um total de 130,4 milhGes de euros para o triénio, tendo por contrafactual
um cendrio sem alteracdes (“no policy change”).

Esta alteracdo teria um impacto no nimero de individuos que teriam acesso ao Rendimento
Social de Insercdo que o grupo de trabalho estima, considerando o faseamento estudado, em
15 mil em 2017, 20 mil em 2018 e 25 mil em 2019.

Com esta hipdtese, o universo total de beneficiarios da medida no final da convergéncia do RSI
com a Pensdo Social aproximar-se-ia dos 300 mil, voltando aos niveis de cobertura anteriores
as alteracdes realizadas pelo governo PSD/CDS.**

ii. Condic¢des de acesso e manuteng¢ao do RSI

A componente de insercdo e de integracdo do Rendimento Social de Insercdo (RSI) distingue
esta prestacdo social de outros apoios e prestagGes sociais. As altera¢des introduzidas nos
ultimos anos ndo visaram apenas a diminuicdo do valor da prestacdo, como o agravamento das
condicOes de acesso a prestacdo e de manutencdo da mesma, bem como a introducdo de
alteragbes procedimentais, que contribuiram para uma descaracterizacdo dos programas de
insercgao.

Torna-se essencial reforcar a capacidade integradora e inclusiva desta prestagdao social, bem
como, tal como consta do Programa do Governo, reavaliar “a eficdcia dos programas de
insergdo, que foram sendo descaracterizados nos ultimos anos, no sentido de promover uma
adequagdo das medidas as caracteristicas dos beneficidrios e dos agregados familiares em que
se inserem, para que promovam uma efetiva inclusdo social”.

13 A menos que, naturalmente, a evolucdo das condi¢cdes socioecondmicas das familias mais vulneraveis
seja favordvel ao ponto de permitir uma redugdo significativa dos potenciais beneficiarios do RSI.

14 Ver Anexo B simulag¢do RSI desenvolvido pelo GT.
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Enqguadradas pelo Programa de Governo, foram acordadas no seio do GT um conjunto de
propostas de altera¢des legislativas e procedimentais, designadamente:

Vi.

Vii.

Reavaliagdo dos requisitos e condigdes gerais de atribuicdao, designadamente no que
diz respeito a residéncia legal em Portugal e aos termos da sua comprovacdo. Salienta-
se que foram declaradas inconstitucionais!®> duas das condi¢des introduzidas pelo
anterior Governo através do Decreto-lei n.2 133/2012, de 27 de junho.

Uniformizacdo do conceito de agregado familiar e da condicdo de recursos com o
Decreto-lei n.2 70/2010, de 16 de junho por se verificar que as regras aplicaveis ao RSI
sdo mais restritivas que as regras aplicaveis as restantes prestagGes sociais de
solidariedade (abono de familia e subsidio social de desemprego).

Revisdo das regras de renovacdo do RSI, passando novamente a ser efetuada mediante
averiguacgao oficiosa anual (de 12 em 12 meses apés inicio da prestac¢ao).

Permissdo para os técnicos que tenham conhecimento, no decurso da sua atividade, de
situacdes de cidaddos passiveis de beneficiar de RSI, remetam os dados e os
documentos necessario de forma oficiosa em colaboragdo com o interessado, para
efeitos de desencadeamento e instrugdo da prestagdo e programa de insergao.

Facilitacdo do acesso ao RSI por parte dos cidaddos sem-abrigo que rednam as
condicbes de acesso, designadamente através de um acompanhamento mais
personalizado e proximo (por “gestores de caso”).

Delimitacdo das competéncias de fiscalizacdo no ambito dos servicos de fiscalizacdo.

Alteracdo de circuitos e procedimentos internos por forma a diminuir os atuais tempos
de instrucdo do processo (excluindo os dias da responsabilidade dos requerentes
guando sao solicitados elementos adicionais).

Foram sinalizados alguns constrangimentos no ambito do Rendimento Social de Insercdo, os
quais podem ser ultrapassados através de um conjunto de medidas operacionais,
designadamente:

Um dos motivos de indeferimento corresponde a auséncia de inscricdio do/a
requerente e dos restantes elementos do agregado familiar num Centro de Emprego,
caso se encontre desempregado e reuna as condi¢des para o trabalho. Importa
identificar os motivos de ndo inscricdio e apresentar propostas de resolucdo dos
constrangimentos identificados, designadamente através da avaliacdo da interface de
comunicagdo existente entre o ll, I.P. e o IEFP.

No ambito da instrucdo do processo, para além dos formulérios préprios, o/a cidaddo
deve anexar um conjunto de documentos, relativos ao requerente e agregado familiar.
Importa avaliar a possibilidade de verificagdo oficiosa dos elementos possiveis, ao nivel
de sistemas de informacgao, com entidades como a Autoridade Tributaria e Aduaneira e
ao Instituto dos Registos e do Notariado, IP.

15 Acérddos do Tribunal Constitucional n.2 141/2015, de 16 de margo, e n.2 296/2015, de 15 de junho.
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Algumas matérias que carecem de avalia¢do conjunta mais aprofundada:

vi.

Vii.

Avaliagdo de uma eventual alteracdo da norma de retroatividade do inicio da
prestacao, atualmente associada a assinatura do contrato de insercdo ou, se superior,
ao maximo de 60 dias apds a apresentacdo do requerimento devidamente instruido.

Avaliacdo das consequéncias por recusa de celebracdo do contrato de insercdo ou
incumprimento do mesmo.

Avaliacao das condi¢des que atualmente determinam a suspensdo e a cessa¢ao desta
prestacao social.

No que se refere ao acompanhamento social, importa avaliar a adequagao dos termos
da constituicdo e funcionamento dos Nucleos Locais de Inser¢do (NLI) a legislacdo do
RSI em vigor, ou a nova legislacdo, uma vez que a legislacdo que define as
competéncias dos NLI ndo se encontra consonante com as mais alteracdes legislativas
introduzidas no RSl em 2012. A promog¢do de uma maior participacao e
responsabilizacdo das parcerias representadas nos NLI, contribui para que a celebracao
dos acordos de inser¢do respeite os requisitos de qualidade, atingindo-se o objetivo
principal de autonomizacdo dos beneficiarios.

Avaliacdo da eficdcia dos programas de insercdo, de modo a que cada acordo
corresponda a especificidade e as necessidades de cada familia, para que estes sejam
um veiculo de promogao de uma efetiva inclusdo social.

Avaliagdo da reconstituicdo da ex-Comissao Nacional do Rendimento Social de Inser¢do
através de uma estrutura com funcgées similares (nomeadamente no seio do Conselho
Nacional para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familia, Reabilitacdo e
Seguranga Social).

Estudo de um novo modelo de acompanhamento as familias que sirva de referencial
no trabalho desenvolvido pelas instituicdes, que reforce a capacidade e eficdcia do
apoio a da insercdo da medida, e que permita a monitoriza¢do a avaliagao qualitativa
da mesma.

Por ultimo, considerando a necessidade de aprofundamento da avaliagdo conjunta no ambito
do Rendimento Social de Insercdo, de algumas matérias anteriormente identificadas, bem
como do acompanhamento das alteragées legislativas e procedimentais acordadas no seio do
Grupo de Trabalho, foi encontrada como via a constituicao de trés equipas, que atuem em
contextos distintos, e que integrem técnicos dos centros distritais de seguranca social e outros
técnicos que trabalhem com os beneficidrios do RSI. Cabe a estas equipas, territorialmente
dispersas e atuando em territdrios que apresentem caracteristicas distintas (bairro, territério
envelhecido, territério com elevadas taxas de desemprego), proceder, por um prazo de um
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ano, a avaliacdo no terreno das medidas entretanto adotadas, produzindo um relatério com as
principais conclusdes e propostas.
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5. COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS

5.1.Enquadramento

O Complemento Solidario para Idosos (CSl) foi criado em 2006, constituindo uma mudanca de
paradigma na garantia de minimos sociais aos idosos. A anterior estratégia de aumento
generalizado das pensdes minimas, enquadrada numa ldgica de convergéncia de todos os
diferentes montantes fixados por lei com o salario minimo nacional, demonstrou ser, além de
financeiramente insustentdvel, ineficiente do ponto de vista da aloca¢do dos recursos aos que
mais necessitam:

«A andlise mostra que as pensées minimas sdo instrumentos caros e ineficazes de
solidariedade. SO 31.25% das pessoas que vivem em agregados familiares
recebendo pensées minimas séo pobres.» 1°

Esta viragem de rumo, também seguida por muitos outros paises europeus, havia ja sido
iniciada no sistema portugués com o Rendimento Social de Inser¢do. Agora, para um universo
delimitado na idade, o CSl instituia-se com caracteristicas préoximas daquela medida mais geral:

a) Prestacdo pecuniaria diferencial — o CSI é um complemento aos recursos dos
beneficidrios, visando garantir um minimo estabelecido;

b) Prestagdo sujeita a rigorosa condigdo de recursos — o CSI destina-se a um universo de
pessoas idosas que efetivamente se encontram em situag¢do vulnerdvel.

5.2.Recuo na protegdo garantida nos anos recentes

O valor de referéncia do CSI, ou seja, o minimo de recursos garantido com a atribuicao da
prestacdo, foi inicialmente fixado nos 4.200 euros/ano, um valor préximo daquele que entdo
era o mais recente limiar de pobreza disponibilizado pelas estatisticas das condi¢Ges de vida.
Ao longo dos primeiros anos foi sendo atualizado, com base na evolucdo dos precos e da
economia. Em 2010, atingiu os 5.022 euros/ano, tendo ficado congelado nos dois anos
seguintes.

Em 2013, o Governo PSD/CDS tomou a decisdo de fazer baixar este minimo, que passou a
4.909 euros/ano, uma redugdo geral de 2,3%, mas que para muitos idosos podia corresponder
a uma reducdo da prestacdo muito mais elevadal’ ou até mesmo a sua exclusdo, como
aconteceu aos cerca de 56 mil beneficidarios que sairam da medida entre janeiro de 2013 e
junho de 2014, uma contragdo do universo de beneficidrios em 24,3%, bem patente no grafico
seguinte.

16 Miguel Gouveia, Carlos Farinha Rodrigues, “Para que Servem as Pensdes Minimas?” (2.2 Conferéncia
do Banco de Portugal)

17 pense-se no caso, por exemplo, de um pensionista que apenas tivesse como rendimento a segunda
mais baixa das pensGes minimas do Regime Geral, garantida a carreiras contributivas entre 15 e 20 anos
e que entre 2010 e 2015 esteve fixada nos 274,79 euros. Este pensionista viu o valor do CSI reduzir-se
em 21,6%.
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Com a alteragdo introduzida pelo anterior Governo, o valor de referéncia do CSI diminuiu num
ano 113 euros.

Grafico 14. Evolugdao mensal do n.2 de beneficiarios do CSI, 2012-2015
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Deve ser notado que a exclusdo do direito ao CSl ndo implica apenas a perda da prestacdo — a
qual para estas situacGes até seria tendencialmente baixa, dado o seu caracter diferencial —
mas também a perda de direitos acessérios normalmente garantidos aos beneficidrios, tais
como:

a) Beneficios adicionais de saide — descontos na aquisicdo de medicamentos, dculos e
lentes e na aquisicdo e reparagao de préteses dentdrias removiveis. Estes beneficios
sao exclusivos do CSI;

b) Tarifa social de energia elétrica e gas natural — todos os beneficidrios de CSI tém direito
a tarifas especiais de consumo de energia elétrica e/ou gés natural;

c) Passes sociais — todos os beneficiarios de CSI tém direito um desconto de 50% no passe
mensal de transporte publico vdlido para a drea metropolitana de Lisboa e Porto.

Esta contragdo imposta ao valor de referéncia do CSI constituiu ainda um contrassenso em
matéria de politicas publicas. Ao mesmo tempo que atribuia aumentos as pensdes minimas de
um conjunto restrito de pensionistas, o anterior Governo reduzia o nivel de prote¢do garantido
pelo CSI, dirigido potencialmente aos mesmos individuos, ndo contando com os custos de
eficiéncia atras apresentados.

Veja-se um exemplo concreto: um pensionista de pensdo social, beneficiario de CSI, que nao
tivesse qualquer outro rendimento teve, entre 2012 e 2015, um aumento na sua pensdo de
12,01 euros, mas sofreu um corte de 21,43 euros no CSI, chegando a 2015 a receber menos
9,42 euros por més do que recebia em 2011.
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5.3.Alteragoes introduzidas no 12 semestre de 2016

O valor de referéncia do Complemento Solidario para Idosos (CSI) foi aumentado em 2016,
passando de 4.909 euros /ano para 5.022 euros/ano?8. Este havia sido reduzido em 2013,
afastando beneficidrios da medida e reduzindo a prote¢do garantida aos que se mantiveram.

A reposicdao do valor de referéncia do CSI correspondia a um compromisso assumido pelo
Governo no seu Programa, de forma a “restituir o nivel de protegcdo do CSl e restabelecer esta
prestagdo social enquanto elemento central do combate a pobreza entre idosos (...) permitindo,
desta forma, que voltem a beneficiar desta prestagcdo idosos que ficaram excluidos, bem como
a atualizagdo da prestagdo aos idosos que sofreram uma redugdo no seu valor nominal”.

Adicionalmente, no Orcamento do Estado de 2016, o parlamento veio a aprovar uma proposta
do grupo parlamentar do Bloco de Esquerda, que fixou um novo aumento do valor de
referéncia do CSI, para 5.059 euros/ano, numa associa¢do direta com o valor entdo conhecido
para o limiar de pobreza de 2014.

Os idosos pensionistas com menos recursos tém, assim, um aumento do seu rendimento
disponivel mensal em 2016, que resulta num aumento do valor de referéncia do CSI em 150
euros anuais face aos anos anteriores.

5.4.Hipoteses em estudo para o reforgo da protegcao do CSI

O Complemento Soliddrio para Idosos, pelas caracteristicas especificas da populagdo a que se
destina, é uma das medidas em que o “non take-up”*® mais se faz sentir. Os primeiros anos da
medida confirmaram esta teoria, tendo-se identificado um forte “non take-up” — o ano de 2007
terminou com o processamento de apenas 55 mil prestagbes. Esta situa¢do conduziu as
autoridades de entdo a desenvolverem esforcos de divulgacdo da medida. No final do ano
seguinte, ja havia 174 mil beneficiarios?° e, no final de 2009, 223 mil.

Tratando-se de uma medida dirigida a idosos carece de uma permanente divulgacdo junto dos
seus potenciais beneficiarios. Contudo, a partir do 2.2 semestre de 2011 a divulgacdo desta
prestacao social ndo sé deixou de ser uma prioridade, como foi praticamente inexistente nos
anos seguintes, naquela que parece ter sido uma estratégia deliberada do anterior Governo
para que ndo houvesse mais idosos a requerer a prestacdao, mesmo que a ela tivessem direito.

18 Através do Decreto-Lei n.2 254-B/2015, de 31 de dezembro.

19 A expressdo “non take-up” é habitualmente utilizada para designar o fendmeno associado as
prestaces sociais, principalmente aquelas cuja atribuicdo estd sujeita a verificacdo de condicdo de
recursos, que ndo sao requeridas por aqueles que, a partida, sdo os seus potenciais beneficiarios.

20 Sendo que deve também contar para uma importante parte deste acréscimo de quase 120 mil
beneficiarios o facto de o limite minimo de idade ter-se reduzido dos 70 para os 65 anos, conforme
previsto na lei.
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Sendo um objetivo no qual o Governo tem trabalhado, a necessidade de um reforco da
divulgacdo desta prestacdo social foi consensual no seio do GT. Com efeito, quer o Governo,
quer os representantes dos Grupos Parlamentares do Bloco de Esquerda e do Partido Socialista
no GT, consideram que o CSI carece de divulgagdo publica, com o objetivo de fazer chegar o
programa a quem dele necessita e que ndo o faz, por desconhecimento ou até mesmo
desconfianca face as alteracbes levadas a cabo pelo anterior Governo.

Como se viu atrds, o universo de beneficiarios do CSI contraiu-se significativamente nos ultimos
anos, efeito em grande parte decorrente da reducdo do valor de referéncia da medida.

Por outro lado, apesar do aumento do valor de referéncia para o valor de referéncia mais
elevado desde que esta prestacdo social foi criada (5059 euros/ano), este facto sé por si ndo
aumenta a adesdo a medida. Dai que a sua divulgacdo seja fundamental, para que os
potenciais beneficidrios saibam que existe e que sofreu alteragdes, o que significa que pode
passar a ser beneficidrio um idoso que viu a prestacdo cessada nos ultimos anos, ou a qual
tenha sido indeferida (ndo sé porque a sua condi¢do de recursos podera ter-se alterado, mas
também na sequéncia das alterac¢des legislativas recentemente introduzidas.

O GT assinalou e reforgou o objetivo do Governo na realizagdo de uma campanha de
sensibilizacdo para a medida que estd a ser ultimada e que envolvera diferentes canais,
designadamente meios de comunicacdo e meios publicitarios, contactos diretos junto de
pensionistas da seguranca social com probabilidade de virem a ser beneficiarios, entre outros
meios em estudo.

O GT prop6s ao Governo a articulagdo entre os técnicos da seguranga social e os militares da
GNR, no dambito das operacdes Censos Sénior, para identificacdo de potenciais beneficiarios do
CSI, através de um Protocolo entre o Instituto da Seguranga Social, I.P. e a Guarda Nacional
Republicana.

Em abril de 2016 decorreu em todo o territério nacional mais uma edi¢do dos “Censos Sénior”
tendo como objetivo identificar a populag¢do idosa que vive sozinha e/ou isolada. No ano de
2015 a Operacdo “Censos Sénior 2015” sinalizou 39.216 idosos dos quais 23.996 viviam
sozinhos, 5.205 viviam isolados, 3.288 viviam sozinhos e isolados e 6.727 se encontravam em
situacdo de vulnerabilidade fruto de limitacdes fisicas e/ou psicoldgicas. Assentando esta
operagdo num contacto direto com as pessoas idosas por parte das forcas de seguranga, ela é
também uma excelente oportunidade de divulgar o CSI a muitos idosos que podem vir a
beneficiar dele e inclusivamente sinalizar potenciais beneficidrios desta prestagao social.
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6. COMBATE A POBREZA INFANTIL

6.1.Enquadramento

O combate a pobreza das criancas e jovens deve ser preconizado através de uma estratégia que
deve complementar medidas dirigidas as criangas e aos jovens, com medidas que possibilitem
o acréscimo dos recursos das familias em que estas criancas estdo inseridas.

Neste contexto importa reconfigurar o abono de familia, reforgando a sua eficacia enquanto
medida de combate a pobreza infantil, ndo descurando a sua intervencdo no ambito a
promocdo da natalidade. Contudo, para interromper o ciclo de pobreza ndo basta reduzir a
pobreza monetdria. Torna-se igualmente necessario “atuar na criagdo de condig¢bes para que
as criangas e os jovens tenham igualdade de oportunidades, o que pressupde o acesso a um
ensino de qualidade e a cuidados de saude adequados”?*.

O Governo, em cumprimento do seu Programa aumentou os montantes do abono de familia,
do abono pré-natal e da majoracdo para as familias monoparentais beneficidrias de abono de
familia e de abono pré-natal. Adicionalmente assumiu o compromisso de adotar uma
abordagem integradora no combate a pobreza infantil, “articulando diversas medidas setoriais
que se devem complementar entre si, potenciando sinergias e apostando em medidas de
proximidade, focalizadas nas crian¢as e jovens e nas suas familias”, através de medidas
setoriais complementares as presta¢des de combate a pobreza, do lado do sistema educativo e
do sistema de saude.

O GT abordou o combate a pobreza infantil precisamente com esta perspetiva integrada entre
diversas dreas setoriais: seguranca social, educacao e saude.

O combate a pobreza infantil mais severa é feito em grande medida através do Rendimento
Social de Insercdo, prestacdo social ja estudada anteriormente. Por seu turno o Abono de
Familia e a Majoragao para Familias Monoparentais ndo se destinam apenas a familias em
pobreza severa, devendo ser, ao nivel das presta¢des sociais, as prestacGes dirigidas ao
combate a pobreza das familias com criancas a cargo. Isto porque a pobreza infantil radica na
pobreza das familias e estas sao pobres porque as suas familias sdo pobres.

O combate a pobreza infantil s6 pode ser efetivado através de uma politica integrada de
rendimentos, e esta concretiza-se através da reposi¢cdao de rendimentos salariais, do aumento
do saldrio minimo, da reversdo gradual dos impostos apds o “enorme aumento” que se assistiu
nos anos mais recentes, das prestacdes sociais de combate a pobreza e de a¢cdes no campo da
educagdo e da saude.

Apenas com um conjunto de respostas integradas é possivel fazer face a um problema tio
complexo como a pobreza infantil.

6.2.Evolugao do Abono de Familia nos anos recentes

21 programa do Governo.
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Entre 2011 e 2015 os montantes do abono de familia ndo foram sujeitos a atualiza¢Ges,
mantendo-se durante todo o periodo com os seguintes montantes:

<12 meses > 12 meses
1.2 escaléo 140,76 35,19
2.2 escaldo 116,74 29,19
3.2 escaldo 92,29 26,54

Também a Majoragdo para Familias Monoparentais se manteve entre 2012 e 2015 em 20% do
montante de abono.

O Grafico seguinte reflete a evolucdo do nimero de beneficidrios de Abono de Familia entre
2012 e 2015 tendo-se assistido, apesar das oscilagdes infra-anuais, justificadas pela prova
escolar (setembro de cada ano) e pelo reenquadramento anual nos escalGes (janeiro de cada
ano), a uma tendéncia de diminuicdo acompanhando aquela que foi a evolucdo da natalidade
no periodo em anlise.

Grafico 15. Evolugao mensal do n.2 de beneficiarios de Abono de Familia
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6.3.Alteragoes introduzidas no 12 semestre de 2016

Face ao agravamento da pobreza junto da populag¢do infantil, o Governo em cumprimento do
seu Programa atualizou, através do Decreto-Lei n.2 2/2016, de 6 de janeiro, os montantes de
abono de familia para os trés escaldes de rendimentos (aumentos de 2% a 3,5%) e fez
aumentar a majoragao atribuida as familias monoparentais em 15 p.p., de 20% para 35%.

Em sede de Orcamento do Estado de 2016, o parlamento aprovou aumentos adicionais de
0,5% dos montantes de abono dos 2.2 e 3.2 escalGes.

O abono de familia para criancas e jovens beneficia de um aumento de 3,5% para o 1.2 escaldo
de rendimentos, 2,5% para o 2.2 escaldo e 2% para o 3.2 escaldo. Estes montantes ndo eram
aumentados desde 2009.

Em suma, em 2016 reforgou-se, em termos reais, a prote¢do garantida as familias portuguesas
com criangas em situa¢do de maior vulnerabilidade.

6.4.Hipoteses em estudo para o reforco da protec¢ao das criangas e jovens

2. Abono de Familia, creches, pré-escolar, centros de atividades de
tempos livres e amas

Ficou identificada no seio do GT a necessidade de ser retomado no 22 semestre de 2016 o
estudo sobre a reformulacdo do abono de familia, para que, em funcdo das disponibilidades
orcamentais dos anos seguintes, seja aumentada a eficacia desta prestacdo social no combate
a pobreza infantil.

Ainda no que se refere aos apoios a criangas e jovens, destaca-se na drea da seguranca social o
acesso as respostas sociais dirigidas a 12 infancia, como a Creche, ou o acesso ao Pré-escolar e
ao Centro de atividades de tempos livres, tal como previsto no documento “Posi¢do conjunta
do Partido Socialista e do Bloco de Esquerda sobre solugdo politica”, em que “Entre outros, PS e
Bloco de Esquerda identificam como aspetos em que é possivel convergir, independentemente
do alcance programatico diverso de cada partido, com vista a solugdes de politica inadiaveis:
(...) a garantia, até 2019, do acesso ao ensino pré-escolar a todas as criancas a partir dos trés
anos (...).”

Adicionalmente, e em fungdo do diagndstico conhecido, feito através dos indicadores tornados
publicos pelo INE apresentados anteriormente, o GT concordou na urgéncia de ser adotado um
programa de combate a pobreza das criancas e jovens, conforme inscrito no Programa do
Governo. Os eixos de acdo deste programa estdo ainda a ser estudados, tendo, porém, ja sido
implementadas algumas medidas de refor¢o das designadas presta¢des familiares, ao nivel do
abono de familia e da bonificagdo por deficiéncia.

Neste ambito foi equacionada a necessidade de se proceder a definicdo de uma estratégia
nacional de combate a pobreza infantil, conforme se encontra refletido no relatério do Comité
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dos Direitos das Criancas, no ambito da Convencio sobre os Direitos das Criangas?> mediante a
criagdo de uma comissdo especifica pelo Governo, que integre nos termos a definir
representantes dos Grupos Parlamentares e personalidades da academia. Caberd a essa
comissdao monitorizar as medidas que integram a referida estratégia.

Através do Orcamento do Estado para 2016 foi prorrogado, até agosto de 2017, o prazo que
determinava a cessacdo do enquadramento da atividade de ama enquadrada, técnica e
financeiramente pelo ISS, I.P., prevendo-se a reavaliagdo do regime de acesso a profissdo e
exercicio da atividade de ama criado através do Decreto-lei n.2 115/2015, de 22 de junho.

No que se refere ao combate ao trabalho infantil, como resultado de varias campanhas de
informacdo desenvolvidas ao longo dos ultimos quinze anos em conjunto com os parceiros
sociais e o escritdrio de Lisboa da OIT, da ado¢do de metodologias inspetivas com um profundo
envolvimento dos parceiros sociais e concomitante censura social do fendmeno do trabalho
infantil, o nimero de menores detetados em situacdo de trabalho ilegal, em territdrio
continental, tem hoje em dia uma expressdo muito pouco significativa e meramente residual,
de acordo com a Autoridade para as Condi¢des de Trabalho.

Tera também contribuido para a reducdo da expressao do trabalho infantil a implementacdo do
PIEF — Programa Integrado de Educacao e Formacgdo, criado pelo despacho conjunto n.2
882/99, do Ministério da Educacdo e do Trabalho e da Solidariedade, e dirigido a jovens dos 15
aos 18 anos que se encontram em risco e/ou perigo de exclusdo escolar e social depois de
esgotadas todas as outras medidas de integracao escolar. Embora tenha surgido como medida
socioeducativa e formativa num contesto de combate a exploracao do trabalho infantil, tem-se
constituido como medida de combate ao abandono escolar precoce. Perto de trés mil alunos
foram abrangidos por esta medida ao longo do ano letivo 2012/2013.

3. RefeigOes escolares e apoios aos alunos da Agao Social Escolar

De acordo com o estudo mais recente da UNICEF, “A Situagcdo Mundial da Infancia 2016”,
“apesar de a educa¢do desempenhar um papel crucial na igualdade de oportunidades para as
criangas, o numero de criangas que ndo frequentam a escola aumentou desde 2011". Este
mesmo documento, divulgado em junho de 2016, defende que as desigualdades ndo sao
inevitaveis nem intransponiveis.

Com efeito, os apoios atribuidos no ambito da ASE sdo uma ferramenta importante para
combater as desigualdades na comunidade escolar tal como foi assumido na Posi¢cdo conjunta
do Partido Socialista e do Bloco de Esquerda sobre solugcdo politica. Em 2015/2016
beneficiavam de Agdo Social Escolar (ASE), nos escalGes A e B, cerca de 300 000 criangas, sendo
gue em perto de 90% das unidades organicas mais de 25% dos alunos tém ASE.

Neste contexto considerou-se no seio do GT que em matéria de educacdo, a comparticipagdo
das refeigcdes escolares em periodo de férias para os alunos da Acdo Social Escolar (ASE) é uma
medida relevante, sendo ja concretizada por muitas autarquias no Ensino Basico. Com efeito,
atualmente ha ja um conjunto de escolas que solicitam refeicGes para os seus alunos em
periodo de férias. Considerando os trés periodos de férias letivas, é no periodo das férias de

22 Texto sobre as “Observacdes finais sobre o terceiro e quarto relatdrios periddicos de Portugal”.
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verdo, interrup¢do entre dois anos escolares distintos, que se regista maior numero de
refeicGes: 162 escolas, num universo de 765 que tem refeitdrios adjudicados, serviram
refeicdes a 7 280 alunos.?® Algumas destas escolas apenas solicitam o servico de refei¢des para
viabilizarem atividades programadas (por um periodo limitado de tempo durante as férias).

O Ministério da Educacdo reconhece a importdncia de uma medida de alargamento da
comparticipagdo das refeicGes escolares em periodo de férias para todos os alunos da Ac¢do
Social Escolar (ASE), numa primeira fase nas escolas TEIP (Territérios Escolares de Intervencdo
Prioritaria) mais carenciadas e, gradualmente, nas restantes escolas. Outra medida abordada
no seio do GT corresponde a disponibilizacdo do pequeno-almogo nas escolas para os alunos
da ASE. A semelhanca da anterior, o Ministério da Educacdo reconhece que esta é uma medida
que pode, efetivamente, ajudar a ultrapassar algumas dificuldades impostas as criancas com
origem em agregados familiares e sociais mais desfavorecidos e cujo estudo importa
aprofundar.

Outra medida de importancia crucial é a atribuicdo pela primeira vez em Portugal de manuais
gratuitos. A medida criada pelo Governo abrangerd, ja no préximo ano letivo, todos os alunos
do 1.2 ano do 1.2 ciclo, prevendo-se o seu alargamento, em prazo, aos restantes anos da
escolaridade obrigatoria. Assim, 100 000 criangas que iniciam em 2016/2017 o seu percurso
educativo receberdo os seus manuais gratuitamente. Esta medida tem custo em orgamento de
Estado que ndo ultrapassa os 3 milhdes de euros.

Outras medidas:

® Elaboragdo de um plano de controlo de qualidade e da quantidade da comida
fornecida em regime de outsourcing nas cantinas escolares, em articulagdo com as
diversas entidades envolvidas, como autarquias, escolas e servicos centrais do
Ministério da Educacao.

® Voucher para a compra de livros escolares e de material escolar para os alunos dos
escaldes A e B da ASE de forma a que até ao fim do 12 periodo todas as criangas
tenham acesso a todos os materiais que necessitam. Os servicos do Ministério da
Educacdo apresentardo um relatério relativo aos resultados obtidos, com o intuito de
corrigir eventuais desvios.

Em colaboragdo com instituicGes de ensino superior, observatério para as migragdes e
organiza¢des ndo governamentais, o Ministério da Educacdo apresentarda um estudo com a
identificagao das zonas de potencial conflito para a introdugao de mediadores culturais.

3. Médico de familia, saude oral e visual e antiparasitarios

23 Registo referente ao dia 15 de junho. Relativamente as férias de Natal, 81 escolas pediram apoio para
3.071 alunos, enquanto nas férias da Pascoa o numero de escolas que fez o pedido desceu para 62 e o
de alunos para 1955. Estes dados incluem as refei¢ées dos alunos que estdo em periodo curricular, uma
vez que o mesmo difere do calendario escolar (alunos de CEFs, cursos profissionais e cursos vocacionais,
etc).
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O Governo estabeleceu como prioridade, no seu Programa, expandir e melhorar a capacidade
da rede de cuidados de saude primarios, prosseguindo o objetivo de garantir que todos os
portugueses tém um médico de familia atribuido. No seio do GT foi consensual a necessidade
de ser considerada prioritdria a atribuicdo de médico de familia as criancas até ao final de
2018.

Foi igualmente abordada no seio do GT a importancia de implementacdo de medidas que
disponibilizem as criangas e jovens um acompanhamento nas matérias de medicina dentdria e
oftalmologia.

Neste dambito assume-se como prioritaria a dotagao dos cuidados de saude primarios com um
novo tipo de respostas, nomeadamente a ampliacdo e melhoria da cobertura do SNS nas dreas
da Saude Oral e da Saude Visual.

O GT reunird em julho de 2017, apds os resultados iniciais da implementa¢do dos Programas
Nacionais de Promocdo de Saude Oral (PNPSO) e para a Saude da Visdo (PNSV), a fim de
encontrar as formas adequadas de apoio as criangas em risco de pobreza que possam precisar
de apoio nestas areas.

Por ultimo, em matéria de salude, foi abordada no seio do GT a problemdtica relacionada com o
acesso aos medicamentos antiparasitarios, com especial enfoque nas criancas e adolescentes.
Reconhecidas as vantagens para a saude publica desta medida, o Ministério da Saude solicitou
a elaboracdo de uma Norma de Orientacdo Clinica a Direc¢do-Geral da Saude, sobre a qual o
INFARMED ira realizar uma avaliacdo econdmico-financeira das medidas propostas para
eventual tomada de decisao politica em sede de preparagao dos Or¢camentos do Estado.
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7. Sistematizacao das medidas em estudo nas varias areas

Para além das medidas sistematizadas ao longo do relatério, o GT abordard as seguintes
tematicas:

Estudo e caracterizagdo das situagdes de desemprego de longa duragdo e proposta de
medidas de apoio aos desempregados de longa duracao.

Avaliagdo dos protocolos das Cantinas Sociais e de formas alternativas, eficientes e
eficazes de combate a caréncia alimentar das familias.
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8. Anexo A: Rendimento Social de Inser¢io — quadro sintese da

legislacao em vigor

Lei n.2 13/2003, de 21 de maio

Declaragao de Retificagdo n.2
7/2003, de 29 de maio

Despacho n.2 1810/2004, de

27 de janeiro

Lei n.2 45/2005 de 29 de
agosto

Despacho n.2 451/2007, de 10
de janeiro

Decreto-lei n.2 133/2012, de
27 de junho

Portaria n.2 257/2012, de 27
de agosto

Decreto-Lei n.2 221/2012, de
12 de outubro

Revoga o rendimento minimo garantido previsto na Lei n.2
19-A/96, de 29 de junho, e cria o rendimento social de
insercdo.

Republica a Lei n.2 13/2003, de 21 de maio.

Define a forma de constituicdo, de organizacdo e a
composicdo dos Nucleos Locais de Inser¢do, bem como o
apoio administrativo e financeiro.

Primeira alteracdo a Lei n.2 13/2003, de 21 de Maio, que
revoga o rendimento minimo garantido, previsto na Lei n.2
19-A/96, de 29 de junho, e cria o rendimento social de
insergao.

Estabelece as regras de desenvolvimento e a execucdo dos
protocolos a celebrar entre os Centros Distritais do ISS, IP e
IPSS ou equiparadas, designadamente, critérios de
celebracdo, obrigacdes das entidades, cldusulas de rescisao
e aos custos a financiar. Anexa um modelo de protocolo.

Altera os regimes juridicos de protecdo social nas
eventualidades de doenca, maternidade, paternidade e
adocdo e morte previstas no sistema previdencial, de
encargos familiares do subsistema de protecao familiar e do
rendimento social de insergdo, o regime juridico que regula
a restituicdo de prestacdes indevidamente pagas e a lei da
condicdo de recursos, no ambito do sistema de seguranca
social, e o estatuto das pensGes de sobrevivéncia e o regime
juridico de protec¢do social na eventualidade de
maternidade, paternidade e adocdo no ambito do regime
de protecdo social convergente.

Estabelece as normas de execugdo da Lei n.2 13/2003, de 21
de maio, que institui o rendimento social de inser¢do, e
procede a fixacdo do valor do rendimento social de insercdo
(RSI).

Regula o desenvolvimento da atividade socialmente util a
gue se encontram obrigados os titulares do rendimento
social de insercao e os membros do respetivo agregado
familiar.
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Decreto-lei n.2 13/2013, de 25
de janeiro

Decreto-lei n.2 1/2016, de 6 de
janeiro

Altera os regimes juridicos de protecdo social no
desemprego, morte, dependéncia, rendimento social de
insercdo, complemento soliddrio para idosos e
complemento por cénjuge a cargo, do sistema de seguranca
social.

Altera a escala de equivaléncia aplicavel a determinacdo do
montante do Rendimento Social de Insercdo (RSI) a atribuir,
prevista na Lei n.2 13/2003, de 21 de maio e atualiza o valor
de referéncia do RSI, indexado ao valor do IAS, previsto na
Portaria n.2 257/2012, de 27 de agosto.
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9. Anexo B: Cenarios RSI - estimativas de impacto na despesa

Objetivo: estimar o impacto na despesa de duas hipéteses / cenarios de atualiza¢io do valor
de referéncia do RSI convergente com o valor base da pensao social.

a) Importa comegar por projetar a evolugao do valor da Pensdo Social. De acordo com o
mecanismo de atualizacdo das pensdes, consagrado no Decreto-Lei 53-B/2006, de 29 de
dezembro, a Pensdo Social é atualizada pelo valor da inflagdo, sem habitagao, conhecido no
final do ano anterior ao que se aplica a atualiza¢do. Por simplificacdo, usou-se como
valores para a inflagdo aqueles que constam do cenario macroecondmico do Programa de
Estabilidade.

Nestes termos, o valor base da Pensdo Social tera a seguinte evolucdo:

2016 2017 2018 2019
IPC n (via PE) 1,2 1,6 1,7 1,8
IPC n-1 1,2 1,6 1,7
Penséo social 202,34 204,77 208,05 211,59

b) Pressupondo que haveria uma convergéncia com o valor da Pensdo Social em 1/3 a cada
ano (isto é, 1/3 da diferenca de RSI 2016 para a PS em 2017, 2/3 da diferenca em 2018 e
3/3 em 2019), o valor do RSI evoluiria assim:

2016 2017 2018 2019
Dif. RSI 2016
face a PS ano n 23,78 27,06 30,60
Acréscimo face
ao RSI 2016 7,93 18,04 30,60
RSI 180,99 188,92 199,03 211,59

c¢) Uma primeira ordem de impactos decorreria da atualizagdo da prestacdo dos atuais
beneficidrios de 2016, que se esperam vir a atingir os 240 mil no final do ano (cf. Programa
Nacional de Reformas).

i) O impacto da atualizagdo é diferenciado de acordo com o peso com que
contribuem para a capitacdo do valor RSI (1 para o titular, 0,7 para restantes
adultos e 0,5 para criancas). Em termos médios, os beneficiarios de 2011
distribuiram-se da seguinte forma (optou-se por 2011 por ser o Ultimo ano em que
vigorou a escala de equivaléncia agora reposta pelo atual Governo):
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Estrutura aplicada aos 240
Estrutura média em 2011 | mil beneficidrios expectaveis
no final de 2016

Titulares 37.6% 90 153
Restantes adultos 24.3% 58 432
Menores de idade 38.1% 91 415

i)

O impacto com o stock de beneficidrios do final de 2016 corresponderia, entdo, a
anualiza¢do dos encargados adicionais decorrentes dos sucessivos acréscimos face
a 2016, conforme projetados na alinea b), e tendo em conta a forma como cada
tipo de beneficidrio absorve esse acréscimo (100% para o titular, 70% para
restantes adultos e 50% para menores).

Daqui resultariam os seguintes impactos anuais:

2017 2018 2019

Impactos exclusivamente decorrentes das
atualizagBes das presta¢des do stock de beneficidrios 16,8 M€ 38,3 M€ 64,9 M€
no final de 2016

d) Uma segunda ordem de impactos corresponderia aos novos beneficidrios que entrardo
apds 2016 por forga da atualizagdo do valor do RSl (um valor mais elevado alarga o
universo de potenciais beneficidrios da prestac¢ao).

Importa comegar por definir que rendimentos se espera que estes novos
beneficidrios apresentem. Tendo em conta que s3ao novos beneficiarios porque o
aumento do valor RSI lhes permitiu serem abrangidos pela medida, o seu
rendimento nunca podera ser inferior ao limite que o novo valor RSI impde, em
fungdo das composicdes das suas familias. Caso contrario, ja teriam feito parte do
stock inicial de 240 mil. E de supor, portanto, que se distribuam ao longo do
intervalo limitado pelo anterior e pelo novo valor RSI. Para efeitos deste exercicio,
foi assumido que, em termos médios, teriam rendimentos ao nivel do ponto médio
desse intervalo. Significa isto que a prestagdo que teriam corresponderia ao
diferencial entre esse ponto médio e o novo valor RSI, a cada ano. O esquema
seguinte mostra o exemplo do pressuposto para um individuo isolado.

Valor RSI n-1 Valor RSI n

B g v

Rendimentos Prestacgao
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i)

iii)

Para o volume de entradas de novos beneficidrios ao longo do periodo, assume-se
gue esta é feita nos seguintes termos: 15 mil em 2017, 20 mil em 2018 e 25 mil em
2019, totalizando 60 mil entradas, o que leva a um universo total de beneficidrios
na ordem 300 mil, préoximo dos niveis de cobertura anteriores as altera¢des
realizadas pelo governo PSD/CDS.

Estas novas entradas foram distribuidas pela estrutura de titulares, restantes
adultos e menores de idade, de acordo com o padrdo ja utilizado na alinea c-i).

No ano de entrada (por ex., em 2017), calcula-se o impacto mensal da prestacdo —
o volume de entrada da alinea d-ii) multiplicado pelo valor da prestacdo assumido
na alinea d-i) — e multiplica-se pelo fator 0,5416 (assumindo-se que o volume anual
de entradas se distribui de forma igual por todos os meses do ano). Este impacto
anual é depois incrementado nos anos seguintes, como se de um novo stock se
tratasse, nos mesmos termos do exercicio levado a cabo na alinea c-ii). E repete-se
0 mesmo para as entradas em anos seguintes.

No final deste processo os impactos estimados com a entrada de novos
beneficidrios seriam os seguintes:

2017 2018 2019

Impactos exclusivamente decorrentes do crescimento
do universo de beneficidrios em funcdo do aumento
do valor RSI

0,3 M€ 2,3 M€ 7,8 M€

e) Finalmente, congregando as duas ordens de impactos, em termos de impactos totais deste
cenario de estudo:

2017 2018 2019

IMPACTOS TOTAIS (contrafactual: cenario sem
alteragdes — “no policy change”)

17,1 M€ 40,6 M€ 72,8 M€
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